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APRESENTACAO

A iniciativa tomada pela Secretaria Municipal da Qualidade Ambiental — SMQA -,
apoiada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente de Charqueadas (COMUMA), de elaborar
um Planejamento Ambiental, constitui-se em uma prova concreta da firme disposicao da

administracdo municipal de enfrentar de forma objetiva os desafios ambientais atuais e futuros.

O Plano Ambiental de Charqueadas visa, primordialmente, o bem estar das pessoas
que vivem no Municipio. Cuidar para que o ar, a 4gua e o solo ndo permanegam poluidos por
residuos das atividades sociais e econbdmicas significas, evitando doengas e as insatisfagdes
humanas. O presente planejamento prevé a protecdo a flora e a fauna silvestres, assim como
projeta as formas de recuperagdo das areas, que foram degradadas em tempos passados, e
que hoje herdamos como passiveis ambientais, resultando no sentimento de integracdo do
homem com a natureza. A preservagdo da paisagem natural, considerando as suas
caracteristicas estéticas e ambientais, traz paz e tranquilidade as pessoas. Conhecer, preservar
e estudar o patrimdnio arqueoldgico, histoérico e cultural é fonte ndo apenas de satisfagdo, mas
também de elevacao espiritual. Por todas estas razbes, € necessario que a populagao se
empenhe em participar de todos os processos, protegendo e melhorando o ambiente natural,
ainda restante no municipio de Charqueadas, cuja ocupacao, a mais de 30 anos atras, envolveu
muito trabalho e proporcionou os resultados positivos que hoje sao desfrutados por seus

habitantes.

Neste trabalho sao apresentados dados e informagdes sobre as instituicdes envolvidas
com as questdes ambientais, normas legais, estruturas administrativas, principais iniciativas
para enfrentar os desafios impostos pela necessidade da gestdo ambiental municipal, acbes de
protecdo ambiental desenvolvidas nas areas da saude publica, do saneamento e da educagao
ambiental, bem como as demandas da comunidade. Trata-se também, dos elementos
analisados que contribuiram para a detecgdo dos problemas atuais e futuros, ensejando a

formulagao das propostas de solugao dos problemas apresentadas neste trabalho.
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CAPiTULO |

1. OBJETIVOS

todos,

1.1 Objetivo Geral:

Garantir a integracao, comprometimento, inclusdo social e qualidade de vida para

através do planejamento, recuperagado, fiscalizagdo, protegdo e uso

ecologicamente sustentavel dos recursos naturais.

1.2 Objetivos Especificos:

Promogcdo e organizacdo da cidade, priorizando a protecdo ao meio ambiente,
promovendo intervengdes tanto na zona urbana como na rural, envolvendo todos os
segmentos sociais;

Enfrentar, numa visdo global, a contemplagdo de ag¢des ambientais nas areas
econdmicas, social e educacional;

Promover atividades geradoras de renda para populagdo que se encontra em
vulnerabilidade social, através de manejo adequado dos residuos domésticos e da
educagao ambiental, com previsao de sustentabilidade;

Fiscalizar o uso adequado dos recursos naturais, priorizando a educagdo ambiental
como forma de mudanca de comportamentos;

Gerenciamento dos residuos de Charqueadas;

Promover, através de parcerias, com diferentes esferas governamentais, empresas
privadas e entidades n&o governamentais, rompendo barreiras e demonstrando a
possibilidade real do consorciamento de idéias e a viabilidade do desenvolvimento

sustentavel.
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CapituLo Il

2. CARACTERISTICAS GERAIS

O municipio de Charqueadas situa-se a margem direita do Rio Jacui, na regido centro-
sul do estado, mais especificamente na regidao Carbonifera, distando de Porto Alegre cerca de

60 km e pertencendo a area metropolitana da capital do Estado (Figura 1.1).
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Figura 1.1: Localizagdo do municipio de charqueadas na regiao metrbpolitana de Porto Alegre (RMPA).
(Fonte IBGE/SMQA).

O Municipio de Charqueadas originou-se da redugdo do Municipio de Triunfo, quando
foram criados varios municipios, entre eles o Municipio de Sao Jerénimo, do qual Charqueadas
emancipou-se em 1982. Inicialmente, tratava-se apenas de uma vila de pescadores, localizada
a margem direita do Rio Jacui, e por onde passavam as tropas de gado provenientes das
regides produtoras. Devido ao grande fluxo de gado da regido, a atividade do charque cresceu
e desenvolveu-se, provocando o povoamento na zona proxima a foz do Arroio dos Ratos, o qual
desagua no Rio Jacui.

A area do municipio é de 214,80km, tendo como limites: ao Sul, o municipio de Arroio
dos Ratos; ao Norte, com o municipio de Triunfo; a Leste, com o municipio de Eldorado do Sul

e a Oeste com o municipio de Sao Jerénimo (Figura 1.2).
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Figura 1.2: Localizagcdo e limites do municipio de Charqueadas.. (Fonte: Prefeitura
Municipal de Charqueadas/SMPU.)

A Unica atividade extrativista daquela época era a pesca, praticada em pequena escala,
pois era superada pela pecuaria. A agricultura praticamente ndo existia, porque os criadores de
gado e os charqueadores achavam a mesma uma atividade pouco digna. Portanto, o charque
era a atividade mais importante da regiao, de onde surgiu o nome de “Charqueadas”, que é
conservado até hoje. A prépria posicdo geografica de Charqueadas contribuiu muito para a

concentracao de chacaras, onde era feito o charque.

A atividade saladeiril tornou-se intensa durante o século XIX até o fim do século XX. O
produto, inicialmente, era feito de forma rudimentar e, no fim do século passado. O Senador
Ramiro Barcellos, associado ao Coronel Junior Rebelo, criou o “Meridional”’, estabelecimento
onde a aparelhagem e o beneficiamento da matéria-prima ja se faziam em moldes novos e
higiénicos. Com o enfraquecimento da industria saladeiril, Charqueadas passou a integrar o
grupo de localidades produtoras de carvao mineral, pois 0 CADEM (Consdrcio Administrador de
Empresas de Mineracao) planejou entdo, a abertura da mina de carvao local, e a compra e
montagem da Usina Térmica de Charqueadas. Nesta época, Charqueadas era apenas um porto

de embarque de carvao produzido em outros municipios da regiao.

Os primeiros moradores de Charqueadas, apdés o término do ciclo do charque, eram
operarios da Viagcdo Férrea e manejadores de carga e descarga de carvdo. Em 1951, teve
inicio a implantagdo da mina de carvdo, com a abertura do primeiro po¢o de extragdo
denominado “Pogo Octavio Reis”, o qual teve sua inauguracdo em 1956, com a mais profunda
exploragdo de carvao mineral do Pais, responsavel pelo abastecimento da Usina Térmica de
Charqueadas — Termochar — inaugurada em 1962. Estes investimento impulsionaram a vida e a
economia de Charqueadas, porém a falta de infra-estrutura do municipio era uma das maiores
preocupacdes dos moradores. Em 1971, foi iniciada a extensédo da rede elétrica e em 1972 a

CORSAN comecou a fazer a distribuicdo de agua potavel. A empresa Acgos Finos Piratini,
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siderurgica de acos especiais foi inaugurada em 1973, e a producédo iniciou-se em 1974,

consolidando o fortalecimento da economia local.

2.1 A criagdo do Municipio

Em 1977, através de convénio firmado entre a Prefeitura de S&do Jerdbnimo e o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), foram iniciadas obras de urbanizagcdo. A partir deste periodo o
movimento emancipacionista intensificou-se, até que, em 28 de abril de 1982, houve o
desmembramento de Sao Jerbnimo, através da Lei Estadual n® 7.645. O recém criado
municipio de Charqueadas possuia entdo um territério de 73,5 km?.

Em 1995, o municipio passa a integrar a Regido Metropolitana de Porto Alegre, em
1996, foi anexada a area conhecida como Horto Florestal da CEEE.

Hoje, Charqueadas conta com 214,80 km? de area territorial € € o municipio mais
populoso da Regido Carbonifera, com uma populagido estimada em 33.808 habitantes (IBGE,
2006).

2.2 Bases Econdmicas

Com os ciclos do carvao e do aco, houve um aumento populacional de
aproximadamente 1.550%, no periodo entre 1960 e 1991, enquanto que no Estado, esteve em
torno de 70%, o que indica o grande dinamismo da cidade, destacando-se o aumento
percentual de pessoas nao-naturais do municipio, especialmente nos periodos intercensitarios
de 1960 a 1980.

Como o municipio tem sua histéria de desenvolvimento baseada principalmente na
industria, e num periodo onde as preocupacdes ambientais nao tinham os atuais padrdes, os
agravos ao ambiente foram muitos e os passivos ambientais existentes até hoje sdao muito
significativos. Dentre os agravos ao meio, a degradacado de extensas areas, utilizadas como
depésitos de rejeito de carvdo mineral e escoria metalurgica, sdo os mais impactantes ao
ambiente e a populagdo, que se acostumou com as cores cinza e preta, que recobrem estas
areas.

Cabe registrar que é grande o déficit de espagos publicos para esporte e lazer,
contrapondo-se com a existéncia de areas degradadas acima mencionadas. Assim, com
recursos oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, pretende-se recuperar areas
degradadas, existentes no perimetro urbano do municipio, para uso da comunidade e
demonstrando a viabilidade tanto da recuperacdo do solo, como da sua reintegracdo a um
contexto socioambiental.

O municipio de Charqueadas tem sua base econémica fundamentada pela atividade
industrial, predominando os ramos da siderurgia, metalurgia e mecénica, relacionados com o
funcionamento da Agos Especiais Piratini (Gerdau), empresa cuja instalagdo significou forte

dinamismo para Charqueadas pois, além da absor¢do da mao de obra, viabilizou o surgimento

10
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de uma série de industrias complementares, numa integragcdo capaz de gerar apreciavel
impulso expansivo. O municipio conta hoje com mais de 38 industrias, 385 estabelecimentos
comerciais e 415 prestadores de servicos (DRM-PMC, 2005).

2.3 Empresas de maior representatividade econémica/social no municipio
e Acos Especiais Piratini (Grupo Gerdau) — Av. Getulio Vargas, 3200
Barras e fios de aco alto carbono e inox. Certificada com ISO 9001 e 14001.
e GKN Dirive Line — Av. Albarus, 11
Forjados de precisdo da ponta de eixo e usinagem de eixos para juntas homocinéticas
de veiculos de passeio. Certificada com ISO 9001.
e COPELMI - Rua Geologo White s/n°
Beneficiamento e distribuicdo de carvdo mineral.
e Tractebel Energia — Suez — Rua Gedlogo White, s/n°.
Geragéo e transmisséo de energia.
e Industria de Metais Kyowa — Av. Dr. José Athanasio, 1100
Placas isolantes para fornos de siderurgia.
e TBS Sul Mineragéo e Construgao — RS 401
Bloco ceramico para construgao civil.
e SOBREMETAL Recuperagéo de Metais Ltda. — Av. Getulio Vargas, 3200
Beneficiamento de escoria metalurgica.
e JACUI Industria de Equipamentos Industriais — Rua Ricardo Louzada, s/n°

Usinagem e manutengao industrial.

11
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2.4 Principais produtos industrializados
Os principais produtos industrializados s&o aco, forjados e usinados de precisao, placas
isolantes, blocos ceramicos, esquadrias e estruturas metalicas, confeccbes de roupas, entre

outros.

2.5 Potencial de desenvolvimento

Charqueadas tem grande potencial de desenvolvimento, pois apresenta uma série de
vantagens, tais como: energia, que da suporte para a implantagdo de qualquer tipo de industria;
o Rio Jacui, importante manancial hidrico do Estado, com agua abundante e de o6tima
qualidade; varios tipos de matérias-primas aqui produzidas; proximidade com Porto Alegre e
com o Pdlo Petroquimico de Triunfo, além da facilidade de acesso aos outros paises do
Mercosul; possui mao-de-obra qualificada nas areas de metalurgia, mecéanica, elétrica,
eletrénica, eletromecanica, quimica e construgao civil.

Registrou-se um crescimento do comércio bastante significativo no periodo de 1970 e
1991, o setor de servigos teve crescimento acentuado no periodo de 1990 a 1995, destacando
as atividades de manutencéo industrial nas areas de metal-mecénica, eletroeletrénica e obras

civis.

Perfil Econdmico: Industrial

Atividade industrial predominante: Industria de transformacao do aco
N° de Propriedades rurais: 91

N° de Pequenos Agricultores e Pecuaristas cadastrados: 168

Area do médulo rural: 2,5 ha

Principal atividade agricola: Orizicultura

Principal atividade comercial: Comércio varejista

Tabela 2.1: Percentual de representatividade dos diferentes
setores de atividades existentes no municipio.

Setor Percentual de

Arrecadacgao
Industria 81,60%
Comércio 5,20%
Agricultura 1,30%
Servigos 11,90%
TOTAL 100,00%

Fonte: Referencial do setor de arrecadagao (ICMS/2001)

12



Volume 1

2.6 Base econdomica rural do municipio

As principais atividades na produgao primaria sao: culturas anuais (arroz, melancia e

milho), hortifruticultura, bovinocultura de leite e de corte, suinocultura, Silvicultura e avicultura,

conforme dados apresentados nas tabelas abaixo, tendo como base os anos de 2005 e 2006:

Tabela 2.2: Producéo primaria no Municipio.

Descricao __Unidade |

Producéo de leite de vaca 27 mil litros
Producgéo de La 1 tonelada
Ovos de galinha 25 mil duzias
Lavouras 5.163 hectare

1.703 hectare
6.479 hectare
4.247 hectare

Pastagens naturais
Matas e florestas
Areas irrigadas

Bovinos 6.620 cabecas
Caprinos 36 cabecas
QOvinos 452 cabegas
Suinos 1.121 cabecas
Aves 3.525 cabecas

Fonte: Censo Agropecuario, IBEG/2006.

Tabela 2.3: Producgao de Hortifrutigranjeiros do Municipio.

Quantidade
produzida

Area
colhida

Area
plantada

Valor da
produgao

Descrig¢ao

Laranja 900 tonelada | 270 mil reais 62 hectare 60 hectare
Péssego 844 tonelada | 1266 mil reais 109 hectare 90 hectare
Tangerina 96 tonelada | 34 mil reais 12 hectare 12 hectare
Uva 24 tonelada | 24 mil reais 2 hectare 2 hectare

Fonte: IBGE/2006

Tabela 2.4: Producao de Cereais, Leg

uminosas e Oleaginosas no Municipio.

Quantidade Valor da Area Area
Descri¢ao produzida producido plantada colhida
18.000 7.920 mil | 3.000 3.000
Arroz (em casca) tonelada reais hectare hectare
100 36 mil | 10 10
Batata-doce tonelada reais hectare hectare
120 17 mil | 7 4
Cana-de-aglcar tonelada reais hectare hectare
08 15 mil | 15 15
Feijao (em grao) tonelada reais hectare hectare
22 107 mil 16 16
Fumo (em folha) tonelada hectare hectare
960 576 mil | 80 80
Mandioca tonelada reais hectare hectare
2.304 461 mil | 100 100
Melancia tonelada reais hectare hectare
500 175 mil | 50 50
Meldo tonelada reais hectare hectare
150 48 mil | 475 250
Milho (em gréao) tonelada reais hectare hectare
376 131 mil | 259 250
Soja (em grao) tonelada reais hectare hectare

Fonte: IBGE/2006.

13
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Tabela 2.5: Produgéao da Silvicultura no Municipio.

Produtos da Silvicultura Quantidade produzida,  Valor da produgio,
Lenha 20.000 metros cubicos 800 mil reais
Madeira em tora 38.500 metros cubicos 1.498 mil reais
Madeira em tora para papel e | 8.500  metros cubicos 298 mil reais
celulose

Madeira em tora para outras | 30.000 metros cubicos 1.200 mil reais
finalidades

Fonte: IBGE/2005.

Tabela 2.6: Produgédo da Pecuaria no Municipio.

Descricao efetivo dos rebanhos

Bovinos 9.055 cabecas
Suinos 1.055 cabecgas
Equinos 804 cabecas
Coelhos 237 cabecgas
Ovinos 544  cabecgas
Galinhas 6.050 cabecas
Galos, frangas, frangos e pintos 4.922 cabecas
Codornas 487 cabecgas
Caprinos 54 cabecas
Vacas ordenhadas - quantidade (cabegas), 393 cabecgas
Leite de vaca - producao - quantidade 472  mil litros
Ovinos tosquiados - quantidade 470 cabegas
La - produgao — quantidade 799 kg

Ovos de galinha - produgéo - quantidade 17 mil ddzias
Ovos de codorna - produgao - quantidade 04 mil dazias
Mel de Abelha - produgao - quantidade 27.000 kg

Fonte: IBGE/2005.

2.7 Servigos

2.7.1 Terminais telefbnicos instalados
Abaixo estio listados os totais de terminais telefénicos instalados anualmente no
municipio de Charqueadas de 2000 a 2004 (Tabela 2.7).

Tabela 2.7: Terminais telefénicos em servico instalados no
municipio de Charqueadas.

Terminais Telefbnicos em Servigo

Data Percentual ~cle
Arrecadacgao
2000 5.228
2001 6.027
2002 6.689
2003 6.609
2004 6.345

Fonte: FEE/2005

2.7.2 Estabelecimentos bancarios
A rede bancaria do Municipio de Charqueadas é constituida por cinco instituicoes

financeiras: Caixa Econdbmica Federal (CEF), Bradesco, SICREDI, Banco do Brasil e Banco do

14
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Estado do Rio Grande do Sul — BANRISUL, este ultimo possuindo posto de servico na Acgos
Especiais Piratini (Gerdau), Prefeitura Municipal e sistema de atendimento diferenciado em lojas

conveniadas sob a nomenclatura de Banco SIM.

2.7.3 Uso de energia elétrica
A tabela abaixo apresenta os dados brutos do consumo de energia elétrica por setores

da economia local do ano 2000 até 2003 (Tabelas 2.8 e 2.9).

Tabela 2.8: Consumo de energia elétrica por setor da economia no
municipio de Charqueadas.
S Variagao do consumo de energia elétrica (kW)

Consumo

Residencial 14.841 14.910 14.900 15.369

Industrial 282.538 265.765 280.660 294.488

Comercial 4.567 4.671 4.666 4.806

Setor Publico 10.309 9.851 9.721 9.295

Rural 2.415 2.392 1.833 2.049

Outros 133 153 120 169
Total 314.803 297.742 311.900 326.176

Fonte: FEE/2005

Tabela 2.9: Unidades consumidoras atendidas por instalagcbes de
distribuigdo de energia elétrica.

Tipo de Numero de consumidores atendidos por rede elétrica
Consumo | (e |
Residencial 7.212 7.524 7.943 8.213
Industrial 70 72 72 73
Comercial 584 582 592 619
Setor Publico 59 58 66 72
Rural 112 120 129 135
Qutros 12 14 16 16
Total 8.049 8.370 8.818 9.128

Fonte: FEE/2005
2.7.4 Contabilidade social

Tabela 2.10: Representatividade da contabilidade social a precos de
mercado e per capita.

Contabilidade Social

1996 176.249 6.472
1997 213.749 7.781
1998 233.289 8.378
2002 383.216 12.472

Fonte: FEE/2005

15
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2.7.5 Indice de Desenvolvimento Sécio-econémico (IDESE)

Tabela 2.11: Variacao dos indices de desenvolvimento sdcio-econémico.
Indices de desenvolvimento sécio-econdmico

2000 0,849 0,682 0,655 0,89 0,769
2001 0,843 0,656 0,656 0,87 0,756

Fonte: FEE/2005

2.7.6 Aspectos demograficos

Fonte IBGE/2000
2.7.6 Populagéo residente por situagédo de domicilio

Tabela 2.12: Dados dos censos demograficos referentes ao municipio de Charqueadas
Ano Zona Urbana % | Zona Rural % Total

1960* 1.151 77,04 343 22,96 1.494
1970* 9.457 77,07 2.813 22,93 12.270
1980* 18.953 92,71 1.490 7,29 20.443
1991 24.349 98,36 407 1,64 24.756
1996 26.356 96,79 875 3,21 27.231
2000 29.015 96,84 946 3,16 29.961

Fonte: IBGE - Censo Demografico (*Dados anteriores a 1982, ndo emancipado de S&o Jerénimo)
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CaAPiTULO Il

3. ESTRUTURA LEGAL

Este item trata da caracterizagcdo dos 6rgaos normativos envolvidos com as questdes
ambientais, nas trés esferas de governo, de interesse para o Planejamento Ambiental
Municipal.

Apresenta-se, também, a legislagdo ambiental vigente, de origem federal, estadual e
municipal, que foi considerada no processo de planejamento e que devera servir para orientar
todas as acdes desenvolvidas no territério municipal de Charqueadas, através dos Programas e
Projetos propostos neste Plano Ambiental.

A analise dos documentos legais foi realizada a partir da Lei Organica do Municipio de
Charqueadas, da Lei de Politica Ambiental, Lei de Arborizagdo do Municipio, Lei da Estrutura
da Secretaria Municipal da Qualidade Ambiental, Lei Municipal que criou o Conselho Municipal

de Meio Ambiente, além de consultas a outras bibliografias.

3.1 Orgaos Normativos
3.1.1 Conselhos de Meio Ambiente

O processo de formulacdo de politicas € dindmico, exigindo a existéncia de uma
estrutura permanente, representativa da populagdo e capacitada para tal, em ambito federal,
estadual e municipal, que é o Conselho Municipal de Meio Ambiente. Os Conselhos sao
legalmente instituidos pelas trés instancias de governo, com a finalidade basica de assessora-
los nas questdes ambientais.

Os conselheiros, formuladores de politicas, devem levar em conta que a sociedade
apresenta uma forte tendéncia conservadora e tende a opor-se as mudancas das novas
politicas, principalmente quando estas ndo sao resultado de uma consulta popular.

Nem sempre as politicas adotadas apresentam os resultados previstos, pois as suas
implementacgdes pelos governos dependem de pessoas, que nem sempre as aceitam e que nao
se perpetuam nos cargos; de recursos, que nem sempre estdo disponiveis; e da burocracia,
que pode ser limitante, tornando-as inviaveis a curto e médio prazo.

a. Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinou a criagdo do Sistema Nacional do

Meio Ambiente — SISNAMA, do qual faz parte o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
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CONAMA. Este 6rgao, consultivo e deliberativo, passou a ser responsavel pelo
assessoramento, estudo e proposicdo de diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais.

Desde a aprovacao de seu Regimento Interno, através da Resolugdo n° 001, de 05 de
junho de 1984, o CONAMA ja editou mais de 390 Resolugdes, disponiveis aos interessados

junto ao Ministério do Meio Ambiente e em seu site na internet (www.mma.gov.br/port/conama).

b. Conselho Estadual de Meio Ambiente
A Lei n°® 10.330, de 27 de dezembro de 1994, dispbe sobre a organizacédo do Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental - SISEPRA, a elaboracgao, implementacéo e controle da politica
ambiental do Estado e da outras providéncias. Esta Lei estabelece, entre seus 31 artigos, os

seguintes:

“Art. 5° - Compbem o Sistema Estadual de Prote¢do Ambiental:

| - o Conselho de Meio Ambiente - CONSEMA - 6rgéo superior do
Sistema, de carater deliberativo e normativo, responsavel pela
aprovacdo e acompanhamento da implementacdo da politica
Estadual do Meio Ambiente, bem como dos demais planos afetos a
area;

n-..”

“Art. 6° - Ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA -
compete:

| - propor a Politica Estadual de Protegdo ao Meio Ambiente, para
homologacdo do Governador, bem como acompanhar sua
implementacéo;

n-.."

Desde a sua criacdo, em 1995, quando foi aprovada a primeira Resolucao, referente ao
Regimento Interno, até novembro de 2002, o CONSEMA aprovou mais de 170 Resolugdes,
disponiveis no site da Secretaria do Meio Ambiente do Estado

(www.sema.rs.gov.br/semal/jsp/consema_resolucao_lista.jsp).

c. Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conforme dispde a Lei Municipal n® 1.969 de 20 de agosto de 2007, que alterou a
Lei Municipal n° 1.209 de 15 de agosto de 2001, que criou o Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Charqueadas, no Paragrafo Unico do artigo 1° que diz: “0 COMUMA é um 6rgéo
colegiado, deliberativo e normativo das questbes ambientais propostas nesta e demais leis
correlatas do Municipio”. Portanto o Conselho Municipal de Meio Ambiente constitui-se de érgao
colegiado, normativo e deliberativo no dambito de sua competéncia, integrante do SISNAMA, nos
termos da Lei Federal n® 6.939, de 31 de agosto de 1981, cabendo-lhe a implantacio da politica

ambiental no Municipio.
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O Conselho é composto por dezesseis membros que representam a sociedade local e
orgaos governamentais, que se reunem uma vez por més. As funcbes sdo basicamente a
edicdo de Resolucdes, pareceres e normas em matéria ambiental de interesse local. Estdo
constituidas Camaras Técnicas para estudo e pareceres preliminares sobre temas de interesse
local. No momento o numero de Resolugdes ainda é pequeno, pois as atividades de protegao e
de preservacao ambiental ainda estdo sendo estruturadas. O Plano Ambiental do Municipio de
Charqueadas foi aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente em Reunido Ordinaria

realizada na Camara Municipal de Vereadores dia 19 de dezembro de 2007.

3.1.2 Cémaras de vereadores
O Municipio de Charqueadas tem competéncia para legislar sobre a protecéo ao
meio ambiente (de acordo com o artigo 23, incisos Ill, IV, V, VI, VII, IX e Xl, da Constituicao
Federal-CF). Legisla para possibilitar o efetivo exercicio do Poder de Policia Ambiental — o que
inclui a fiscalizagdo, instauracdo de processos administrativos, a aplicagdo de sangdes
administrativas previstas na legislagdo municipal e o licenciamento de obras e atividades
poluidoras ou potencialmente poluidoras. Tem, ainda, competéncia para legislar sobre matéria
ambiental de interesse local — por exemplo, poluicdo sonora (CF, Artigo 30, incisos |, Il, VIII, IX).
Com suporte nesta competéncia constitucional, foi aprovada a Lei n°® 1.899 de 09 de
outubro de 2006 que institui o Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Charqueadas, com a proposta de promover o pleno desenvolvimento da cidade, assegurando a
todos as fungdes sociais da propriedade urbana e a garantia do seu bem estar social.
A Lei n® 1.939 de 10 de maio de 2007, disciplina a arborizagdo municipal, estabelece
infracbes e penalidades e outorga o poder de policia para a prevengao e a repressao a
Secretaria Municipal da Qualidade Ambiental — SMQA.

3.2 Legislagao Ambiental
3.2.1 Competéncia do Municipio para a Defesa Ambiental

A Constituicao Federal de 1988 explicitou a responsabilidade dos Municipios quanto a
protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo. A competéncia municipal para as
questdes ambientais esta disposta nos artigos 23 e 30 da Constituicdo Federal, estabelecendo
como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cabe
salientar dois incisos do Art. 23, onde estao previstas duas importantes fungdes do ente publico,
sdo elas: proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (inc. VI)
e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de
recursos hidricos e minerais em seus territérios (inc. Xl). Cabe salientar que este artigo esta
sendo regulamentado no Congresso Federal para deixar claras as competéncias e divisdes

entre os entes Federados do Brasil.
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Desta forma, em matéria de co-responsabilidade entre os entes publicos, se faz
considerar o campo de autonomia de cada ente para evitar a sobreposi¢cdo ou confronto de
competéncia. Quanto aos Municipios, esses tém a competéncia para legislar no interesse local,
de carater exclusivo (Art. 30, inciso I, da CF), mais recentemente organizado pela Resolugéo n°
237/1997 do CONAMA.

A Lei n® 6.938/81, em seu Art. 9°, descreve os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; zoneamento ambiental;
avaliagdo de impacto ambiental; licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras; incentivos a producgao e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou
absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadual e municipal, tais como
areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas e o
sistema nacional de informacgdes sobre o meio ambiente.

O Artigo 6° da Resolugdo CONAMA n° 237 estabelece as atribuicbes dos Municipios:
“Compete ao 6rgdo municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento
legal ou convénio”.

A administragdo municipal executa as atividades que lhe compete através de sua
estrutura administrativa que, geralmente, € agrupada em secretarias, departamentos, seg¢des,
dependendo de alguns fatores, como numero de habitantes, extensao territorial e complexidade
dos problemas, principalmente ambientais. Em decorréncia da falta de planejamento adequado,
verifica-se a extensao dos problemas gerados pela falta de politicas que contemplem o impacto
ambiental. Assim, torna-se necessario, por exemplo, a criagcdo de uma instancia de poder a
nivel municipal para estabelecer um espaco institucional que responda pelo planejamento e
gestdo ambiental em nivel local. Também, torna-se necessario normas e critérios para a
execugao de atividades que comprometam a qualidade de vida, integrando os diversos setores

da administragdo municipal.

3.2.2 Instrumentos de Politica Ambiental
O principio basico que norteia o estabelecimento de uma politica ambiental justa é o da
internalizacdo dos custos ambientais. Isto significa que o dano ambiental, ja causado ou
previsto em algum empreendimento, precisa ser avaliado e o custo do seu reparo deve ser
assumido pelo beneficiario do bem ou servigo gerado. Os instrumentos sao de trés naturezas
basicas: juridicos, educacionais e econdémicos.

a. Instrumentos Juridicos
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Dentre os instrumentos que o governo usa ao intervir e proteger o ambiente da acgéo
antropica, o mais difundido e utilizado s&o as leis, cuja eficiéncia aumenta proporcionalmente ao
nivel das sangbes previstas. De forma geral, as normas legais tém como ponto de partida as
diretrizes, principios e metas ambientais tecnicamente definidas pelos técnicos e metodologias
estabelecidas de forma cientifica. Para isso, sdo tomadas medidas politicas que envolvem a
redacao e negociagbes de acordos entre o executivo, o legislativo e a sociedade, visando a sua
aprovacgao.

Os instrumentos juridicos procuram estabelecer limitagdes legais as condutas e
atividades que causam externalidades negativas ao ambiente, induzidas pelo processo de
licenciamento ambiental e pelas sang¢des civis administrativa (Lei 6.938/1981— responsabilidade
civil objetiva), e penais aos infratores, sejam pessoas fisicas, juridicas, autoras, co-autoras ou
participes dos crimes previstos em Lei (CF, Art. 225, § 3°, regulamentado pela Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998 — Lei dos Crimes Ambientais, que trata das responsabilidades penal e

administrativa).

b. Instrumentos Educacionais
A educagao ambiental esta prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal e se refere ao

direito que todos tém ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:

“§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Puablico: ...

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
€ a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

”

Este dispositivo constitucional foi regulamento pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999
que dispde sobre a educacado ambiental, institui a Politica Nacional de Educagcao Ambiental e da
outras providéncias. Esta Lei, por sua vez, foi regulamentada pelo Decreto n® 4.281, de 25 de
junho de 2002.

A Constituicdo Estadual, nos Artigos 196 e 217, determina que

7

“...no respeito aos
direitos humanos ao meio ambiente...”, “...0 Estado elaborara politica para o ensino fundamental
e médio de orientagdo e formagéo profissional, visando a : ... lll - auxiliar na preservagdo do
meio ambiente. “

A educacgao informal, através de campanhas publicas, seminarios, cursos, palestras e
material impresso, administrados pelo Municipio, constituem-se em outra importante maneira de

promover a consciéncia critica da comunidade com relagcao a protegcao ambiental.

c. Instrumentos Econémicos
Skinner et al. (1996) consideram que os governos locais possuem uma variedade

de instrumentos econdmicos a sua disposicdo que podem ser empregados para alcancgar
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objetivos ambientais. O elemento comum a todas estas ferramentas € que elas usam as forgas
do mercado para encorajar comportamentos desejaveis para com o meio ambiente. A maior
parte desses instrumentos inclui:

e Estrutura de pregos de servigos publicos, como agua, esgoto e lixo, que leva o usuario a
adotar escolhas ambientalmente saudaveis, ao mesmo tempo em que permite uma
completa cobertura dos custos dos servicos oferecidos;

e Cobranga de taxas para desencorajar solu¢gdes ambientalmente indesejaveis e gerar
fundos para programas ambientais;

o Cobranca de taxas especiais e sobretaxas para praticas de altos custos ambientais;

e Incentivos, bonificagcbes, subsidios e assemelhados, como recompensa para
comportamentos ambientalmente desejaveis.

e Os instrumentos econdmicos baseiam-se, portanto, nos critérios consagrados de
cobranga, por danos causados ao ambiente, e de incentivo, por agdes que tragam
beneficios ao ambiente. Neste caso, ha duas orientagbes basicas a serem adotadas
(Teixeira, 1999):

o Abordagem econdmica tradicional — analise custo-beneficio

A primeira medida é verificar se o empreendimento apresenta vantagens econdémicas
para a sociedade como um todo, através da analise custo-beneficio. Caso seja positiva, e se
justifique a sua implantagdo, o Executivo Municipal aplica o principio poluidor-pagador. Este
principio estabelece que o empreendedor € obrigado a realizar o controle ambiental do dano
causado ou pagar para que o Executivo o faga.

Esta politica faz com que o custo ambiental seja incorporado ao produto ou servico,
tanto das empresas privadas como do governo municipal (taxas de lixo, de agua e esgotos, de
limpeza publica e outras), resultando no aumento dos pregos para os consumidores finais.

A utilizacdo deste instrumento econdmico apresenta dificuldades e até restricdoes

quando se trata de valorar os custos ambientais.

o Abordagem econbmica alternativa — analise custo-efetividade

Esta politica inicia com o estabelecimento de objetivos estratégicos ambientais e sociais,
através de processos de negociagao envolvendo governo, comunidade e empresarios. Em vez
de aplicar o principio poluidor-pagador, que encarece o preco dos produtos e servicos e pode
inviabilizar o empreendimento produtivo, com prejuizos sociais para a comunidade, o governo
passa a usar um leque de mecanismos, visando a protecdo ambiental que, no final das contas,
serdo pagos pela comunidade beneficiaria. Esta abordagem ndo envolve a quantificacdo
econdmica direta, mas cumpre o objetivo de proteger o ambiente com os menores custos para

a comunidade e promover a equidade social.

21



Estrutura Legal

Os instrumentos econémicos apresentam a desvantagem de se prestarem apenas para
proteger o ambiente das a¢des desenvolvidas no presente e no futuro, sem ter carater corretivo

para problemas ambientais passados.

3.2.3 Legislagéo Federal
Na esfera federal, a politica ambiental tem seus fundamentos fixados na Constituigao
Federal de 1988, que estabeleceu a chamada competéncia comum, segundo a qual as
entidades federativas, mantidas as suas respectivas autonomias, podem desenvolver atividades

normativas e promover a execugao de servigos de forma cooperativa.

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

”

No Artigo 24, a Constituicdo Federal define a competéncia concorrente que, apesar de
nao se referir abertamente aos Municipios, deve ser por eles exercida, para legislar sobre

matérias ambientais especificas de evidente interesse local (MMA, 1993, p. 9):

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagado da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente, e controle da poluicdo;
VIl - prote¢cdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

"

Especificamente para o Municipio, estabeleceu-se a competéncia suplementar:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

Isto significa que a administragdo municipal passou a ter obrigacdes constitucionais na
manutencédo do equilibrio ecoldgico, exercitando as competéncias comum e suplementar no
estabelecimento de legislagdo ambiental, de interesse local.

Dentre as Leis ordinarias, destaca-se a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
denominada Lei dos Crimes Ambientais, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias:
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"Art. 3" As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio de sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.”

O Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), regulamenta os Artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Atribui
ainda ao Municipio, a protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimbnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico, conforme

dispde o Art. 2°, inciso XII.

3.2.4 Legislagao Estadual
A politica ambiental estadual norteia-se pela Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, aprovada em 03 de outubro de 1989. Referem-se ao meio ambiente o Artigo 40 e o
Capitulo IV, com os Artigos 250 a 259.

“Art. 40 - No prazo de cento e oitenta dias da promulgacdo da Constituicao,
serao editados:
| - Codigo Estadual do Meio Ambiente;

Il - Cédigo Estadual de Uso e Manejo do Solo Agricola;

Il - Cédigo Estadual Florestal.
Paragrafo Unico - Os cédigos a que se refere este artigo unificardo as
normas estaduais sobre as respectivas matérias, dispondo, inclusive, sobre
caca, pesca, fauna e flora, prote¢do da natureza, dos cursos d’agua e dos
recursos naturais, e sobre controle da polui¢cdo, definindo também infragées,
penalidades e demais procedimentos peculiares.”

“Art. 250 - O meio ambiente é bem de uso comum do povo, e a manutengao
de seu equilibrio é essencial a sadia qualidade de vida.

§ 1° - A tutela do meio ambiente é exercida por todos os érgdos do Estado.

§ 2° - O causador de poluicdo ou dano ambiental sera responsabilizado e
devera assumir ou ressarcir ao Estado, se for o caso, todos os custos
financeiros, imediatos ou futuros, decorrentes do saneamento do dano.”

“Art. 251 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras geragdes, cabendo a
todos exigir do Poder Publico a adogdo de medidas nesse sentido.”

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul implantou o Sistema
Integrado de Legislagdo e Informacgédo Legislativa — Sistema LEGIS, que permite ao usuario
acesso a legislacdo estadual atualizada, com as suas referéncias e alteragbes. O Sistema

LEGIS esta disponivel gratuitamente na Internet (www.al.rs.gov.br).

3.2.5 Legislagéo Municipal
A politica ambiental do Municipio de Charqueadas é norteada por um conjunto de Leis
Municipais tais como a Lei n° 1.940 de 10 de maio de 2007, que trata da Politica Ambiental de

Charqueadas, um passo importante para estar contemplando o previsto na legislagdo Federal
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especificamente o apresentado anteriormente o Artigo 23 de Carta Magna. A Lei n® 1.940 de

2007 traz em seu artigo 6° exatamente isso quando expressa:

“Art. 6° - O meio ambiente é patrimbnio comum da coletividade, bem como uso
comum do povo, e sua protegdo é dever do Municipio de todas as pessoas e
entidades que, para tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de
produgdo e no exercicio de atividades, deverdo respeitar as limitagbes
administrativas e demais determinagées estabelecidas pelo Poder Publico,
com vistas a assegurar um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, para
a presentes e futuras geragbes.”

Ja a questdo da arborizagao foi contemplada separadamente com a Lei n® 1.939 de 10
de maio de 2007, que Instituiu o Cddigo de Arborizagdo Municipal, que dispde sobre os atos
administrativos e técnicos, as vistorias, a fiscalizacdo, as infragdes, as penalidades, os
prazos e assegura que todos os vegetais tem protecdo dentro dos limites do Municipio

conforme expressam os artigos:

“Art. 7°. Ficam declaradas imunes ao corte todas as arvores e formagées
vegetais localizadas no municipio de Charqueadas, em logradouros publicos,
em areas privadas e de relevante interesse ambiental.

§ 1° - Qualquer arvore pode ser decretada pelo Poder Executivo Municipal
imune ao corte por motivo de localizagéao, raridade, beleza, condigdo de porta-
semente e por apresentar significado especial a comunidade local.

§ 2° - Uma arvore decretada imune ao corte e sendo inevitavel a sua retirada,
podera, obedecida a legislagao pertinente e a critério do Conselho Municipal
de Meio Ambiente, ser transplantada para praca ou logradouro publico.

Art. 8. O cumprimento desses preceitos caberd ao Orgdo Ambiental
Municipal.”

Ainda para poder exercer tais competéncias foram criadas e/ou modificadas Leis ja
existentes, como a Lei 1.969 de 20 de agosto de 2007, que alterou a Lei 1.209/2001 que criou o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, dando-lhe carater normativo, que na lei 1.209/2001 isso

ndo ocorria, estando disposto no Paragrafo unico do Artigo 1° da referida Lei:

“Art. 1°..

Parégrafo Unico — O COMUMA é um érgdo colegiado, deliberativo e
normativo das questbes ambientais propostas nesta e demais leis correlatas
do Municipio.”

Além da Lei 1.974 de 06 de setembro de 2007, que tratou da Estrutura do érgéo
ambiental criando a Diretoria Administrativa e os Departamentos de Licenciamento,
Fiscalizacdo e Educagao Ambiental, com competéncias especificas para tratar respectivamente
de Licenciamentos, Fiscalizacdo e a Educacdo ambiental, mostrando com isso a preocupacéo

do municipio com o trato das questdes relativas ao meio ambiente:

“Art. 3° A Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental tera a seguinte
estrutura administrativa:
| — Diretoria Administrativa e de Planejamento Ambiental;
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Il — Departamento de Licenciamento Ambiental;
Il — Departamento de Fiscalizagdo Ambiental;
IV - Departamento de Educa¢cdo Ambiental.

Parégrafo unico — Integra ainda a organizacdo administrativa da Secretaria
Municipal da Qualidade Ambiental o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Art. 4° O Quadro Permanente de Pessoal da Secretaria Municipal de
Qualidade Ambiental, constituido de servidores estatutarios provenientes de
outros érgdos da Administragdo Municipal ou de concurso publico especifico
de provas e titulos.”

25



Volume 1

CAPITULO IV

4. ADMINISTRACAO E GESTAO AMBIENTAL

Este capitulo apresenta dados e informagdes sobre as formas de atuagao dos principais
6rgéos publicos incumbidos de executar as politicas ambientais no Municipio de Charqueadas,
pertencentes as trés esferas de governo, de interesse para o Plano Ambiental. Descreve,
também, as caracteristicas basicas de algumas organizac¢bes ligadas a problematica ambiental
que interagem com a Administracdo Municipal e que poderdao ser parceiras na fase de
implementacao das propostas elencadas pelo presente Plano Ambiental.

Os dados e informacgobes referentes aos érgaos municipais foram recolhidos pela equipe
da SMQA e Secretarias Municipais através de documentos e entrevistas. Todos os demais
elementos foram obtidos no decorrer do processo de planejamento em contatos diretos com as
instituicbes e consultas aos seus bancos de dados, disponiveis na Internet, bem como
referéncias a projetos e trabalhos desenvolvidos na regido metropolitana de Porto Alegre nos

ultimos anos.

4.1 Orgéos Publicos

Apesar do conjunto legal e normativo disponivel para a protecdo do ambiente natural e
construido ser vasto, "o aparelhamento do executivo, para garantir o seu cumprimento, tem se
mostrado falho e descontinuo, tanto em nivel federal como estadual e municipal" (MMA, 1995,
p. 104).

O éxito de uma politica depende fundamentalmente do bom entrosamento entre os
formuladores e os implementadores, bem como do conhecimento destes sobre as atividades
pertinentes a cada fase e sobre o projeto como um todo. A disposicdo dos implementadores
depende de trés aspectos:

e Compreensao da politica;

¢ Resposta (aceitacdo, neutralidade ou rejeigcao);

¢ |Intensidade da resposta.

A seguir, sdo apresentadas informagdes basicas, procedimentos e formas de atuacgao

referentes aos 6rgaos e instituicbes federais, estaduais e municipais, legalmente responsaveis
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pela implementagao das politicas ambientais, que atuam no Municipio. Este conjunto de dados
€ importante para que se possa planejar o aprimoramento da atual estrutura técnico-
administrativa do Municipio, objetivando eficiéncia nas acbes, economia de esforgcos e a
manutencdo de um canal permanente de consultas e troca de informagdes com os demais

orgaos executivos.

4.1.1 Orgéos Publicos Federais
Apesar do Governo Federal, através do Ministério do Meio Ambiente, possuir
inumeros Programas especificos de meio ambiente em todo o Pais, ndo ha registro de que

algum deles beneficie diretamente o Municipio de Charqueadas.

a. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
renovaveis - IBAMA
"O IBAMA tem por misséo institucional executar as politicas nacionais de meio ambiente
nas atribuicbes federais permanentes, por meio da gestdo ambiental compartilhada, visando a
preservacao da qualidade ambiental para as presentes e futuras geragcbes” (www.ibama.gov.br,
2007). A gestdo compartilhada supletivamente ocorre nas acdes transitérias advindas da
omissao, desvio ou falta de condigbes para agir, dos 6rgaos ambientais estaduais e municipais.
O Instituto possui um Escritério no Estado, localizado em Porto Alegre, e 18 Postos de Controle
e Fiscalizagao distribuidos no Estado.

A politica atual do 6rgédo € de descentralizar a atuacéo, repassando atribuicbes aos
orgaos estadual e municipais. As principais agdes no Municipio sdo desenvolvidas pela Divisdo
de Fiscalizagao — DIFIS. Esta Divisdo atua de forma corretiva, através de operagdes de rotina e
atendimento a denuncias formais da populagcdo e da SMQA, muitas vezes junto com o
Grupamento de Policia Ambiental da Brigada Militar. Considerando a pequena equipe técnica
volante disponivel, sé os casos graves sédo atendidos prontamente. Os demais sdo agrupados e
incluidos em uma programacgao para atendimento futuro.

A maior parte das ocorréncias registradas para o Municipio, no ultimo ano, é referente a

captura, cativeiro e trafico de animais silvestres, especialmente passeriformes.

4.1.2 Orgéos Publicos Estaduais
O governo Estadual atua no Municipio, direta ou indiretamente, através dos 6rgaos
caracterizados a sequir:
a. Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA
A Secretaria do Meio Ambiente do Estado é constituida pelos seguintes érgaos, cujas
atuagdes no Municipio sao discriminadas a seguir:

e Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM,;
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o Departamento de Florestas e Areas Protegidas — DEFAP;
e Departamento de Recursos Hidricos — DRH
A Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) é o 6rgao encarregado de receber as
solicitagdes dos Municipios que desejam se habilitar para a realizagao do licenciamento
ambiental das atividades consideradas de impacto local, de acordo com a Resolugéo
CONSEMA n° 004/2000 e com a politica nacional do meio ambiente de descentralizagdo das

atividades de meio ambiente.

b. Sistema de Gestdo Ambiental Compatrtilhada

O Programa de Gestdo Ambiental Compartilhada Estado/Municipio, desenvolvido
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA/RS, é uma das prioridades ambientais do
Estado do Rio Grande do Sul, sendo uma das mais importantes deliberacbes da Conferéncia
Estadual de Meio Ambiente de 2000. A realizacdo deste processo de capacitacdo € também
uma antiga reivindicagao das prefeituras municipais.

O principal objetivo do programa é dar condi¢cdes aos Municipios para que ocupem um
papel mais ativo na gestao das questdes ambientais locais, através do licenciamento ambiental
para aquelas atividades cujo impacto é estritamente local, descritas nas Resolugdes n°
005/1998, 102/2005, 110/2005, 111/2005 e 168/2007, do Consema. Para que o Municipio
habilite-se ao licenciamento destas atividades, foi aprovada pelo Consema a Resolugcdo n°
167/2007, que dispde sobre os requisitos necessarios para o exercicio do licenciamento
municipal.

Outro instrumento importante no processo de descentralizacdo do licenciamento
ambiental € o Convénio que pode ser solicitado pelos Municipios que o desejarem, junto a
FEPAM, para o licenciamento de atividades que ndo estdo elencadas nas Resolugbes

Consema citadas no paragrafo anterior.

c. Fundacao Estadual de Protegcdo Ambiental — FEPAM

A FEPAM é o 6rgado ambiental do Estado encarregado da gestdo e execucao da
politica de protegcdo ambiental no Rio Grande do Sul. Possui uma equipe técnica formada por
especialistas multidisciplinares, treinados na area ambiental, apoiados por laboratérios, onde
s&o realizadas analises fisicas, quimicas e bioldgicas, de suporte a seus trabalhos.

As principais atividades da FEPAM no Municipio estdo voltadas para o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras e para a fiscalizagao do cumprimento das leis ambientais.
E de sua competéncia, ainda, o licenciamento, a fiscalizacdo e a manutencdo de cadastro
atualizado do transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario de produtos perigosos e do
comeércio varejista de combustiveis (postos de gasolina).

O licenciamento é o procedimento administrativo, realizado pelo 6rgdo ambiental

competente, que pode ser federal, estadual ou municipal, para licenciar a instalagdo, ampliagao,
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modificacdo e operagao de atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou
que sejam potencialmente poluidores ou que possam causar degradagao ambiental. Em 1997,
a resolugao n° 237/97 do CONAMA definiu as competéncias da Unido, Estados e Municipios e
determinou que o licenciamento deve ser sempre feito em um unico nivel de competéncia.

Com respeito a fiscalizagcado, a FEPAM realiza vistorias de rotina, blitz em conjunto com a
Brigada Militar e o Ministério Publico Estadual e atende a reclamacgdes e representagdes da
populagado. Durante essas agdes, possui competéncia legal para autuar, apreender e interditar
atividades em desacordo com a legislagdo, mesmo aquelas praticadas por 6rgaos publicos, em
quaisquer de suas instancias.

A FEPAM tem, ainda, a atribuicdo de atender emergéncias com danos ambientais em
todo o Estado do Rio Grande do Sul, mantendo para isto o Servigo de Emergéncia Ambiental.
Esta atividade prioritaria envolve principalmente vazamentos de produtos quimicos, mortandade
de peixes, descarte clandestino de residuos, acidentes rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios no

transporte de produtos perigosos (explosivos, inflamaveis, téxicos, radioativos, etc.).

d. Departamento de Florestas e Areas Protegidas — DEFAP
O DEFAP esta encarregado do exercicio das atribuicbes de 6érgao florestal estadual,
através do Decreto n® 34.255/92. Desta forma, é o responsavel direto pela fiscalizagao do
cumprimento da Lei n°® 9.519/92, que constitui o Cddigo Florestal do Estado do Rio Grande do
Sul. Sdo também, suas atribuicoes:

e Licenciamento do "corte e destruicdo parcial ou total" de florestas nativas e demais
formas de vegetacdo natural de seu interior, de acordo com o artigo 6° da Lei N°
4.771/65 - Codigo Florestal Federal.

e Fiscalizacdo, autuacdo e julgamento de agdes administrativas junto com o Batalhdo de
Policia Ambiental;

e (Cadastro de produtores, consumidores e comerciantes de matéria-prima, produtos e
subprodutos florestais;

¢ Administracao de unidades de conservagao em varios Municipios do Estado.

e. Batalhdo de Policia Ambiental
A Brigada Militar tem competéncia para o exercicio do poder de policia florestal no
Estado do Rio Grande do Sul desde a aprovacado do Decreto n° 34.974/93, que regulamenta o
Caddigo Florestal Estadual. O Decreto-Lei n° 38.107/98, que define a missdo do Batalhdo de

Policia Ambiental, assim dispde em seu Artigo 45:

“Ao Batalhdo de Policia Ambiental compete cumprir e fazer cumprir a legislagdo
ambiental, representar a Brigada Militar nas atividades atinentes a area e promover o
intercdmbio com outros 6rgdos governamentais, por intermédio da proposicdo de
convénios.”
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f. Fundacgéao de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN
A METROPLAN é o 6rgao de gestdo urbana do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul que tem como objetivo promover o desenvolvimento integrado entre os Municipios. Atua em
gestdo e planejamento no &ambito estadual e, na medida de suas atribuiches,
predominantemente na Regido Metropolitana de Porto Alegre, formada hoje por 31 Municipios
(Figura 1.1).

4.1.3 Orgédos Publicos Municipais
O Sistema Municipal de Gestdao Ambiental - SMGA - criado pela Lei 1.974 de 06 de
setembro de 2007, encontra-se implantado efetivamente, as agdes relacionadas ao meio
ambiente sdo desenvolvidas, na sua maior parte, pelo 6rgdo ambiental municipal (Secretaria
Municipal de Qualidade Ambiental — SMQA), e outras sete Secretarias Municipais, cujas
atribuigdes basicas, de interesse para o Plano Ambiental, sdo apresentadas a seguir juntamente
com o Grupo de Escoteiros Jacui que atua diretamente nas questdes ambientais no Municipio e

é referencia no ambito regional em promover o desenvolvimento ecologicamente correto:

1. Secretaria Municipal da Qualidade Ambiental

Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental - SMQA, 6rgao executivo central do
sistema municipal de gestdo ambiental, com a finalidade de planejar, promover, coordenar,
fiscalizar, licenciar, fazer e executar a politica municipal de meio ambiente, em coordenacao
com os demais 6rgaos do Municipio. Foi criada pela lei municipal n® 1.974 de 06 de setembro
de 2007 e possui uma estrutura organizacional voltada para o atendimento as suas
competéncias de 6rgdao ambiental municipal, de Educagdo Ambiental, de Licenciamento,
Fiscalizagao e prote¢cao do ambiente de Charqueadas.

Atualmente a Secretaria Municipal de Qualidade Ambiental tem a seguinte estrutura
administrativa:

| — Diretoria Administrativa e de Planejamento Ambiental;

Il — Departamento de Licenciamento Ambiental,

Il — Departamento de Fiscalizagdo Ambiental;

IV - Departamento de Educagdo Ambiental.

o Diretoria Administrativa e de Planejamento Ambiental

O setor administrativo desenvolve as atividades administrativas relacionadas ao
protocolo de processos de licenciamento, arquivamento de documentos diversos, elaboracao de
oficios e memorandos e a divulgagao das atividades da secretaria, bem como divulgar e tornar
acessiveis a populacido informagdes sobre normas, restricdes, areas de protecdo ambiental,

planos e programas ambientais referentes a sua area de atuacéo e elaborar propostas de
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normatizagao, planos diretores e de manejo de unidades de conservagdo ambiental, projetos de
desenvolvimento sustentavel e modelos de gestdo ambiental, além disso:

- administracido de recursos humanos;

- compras de equipamentos;

- manutencio da sede e de equipamentos;

- acompanhamento de fatos administrativos internos;

- acompanhamento de processos de alvara;

- expedicao de licencgas, pareceres e certiddes;

- emissao de todos os documentos administrativos.

e Departamento de Licenciamento Ambiental

Com base nas Leis Municipais de Charqueadas este departamento é responsavel pelo
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades consideradas causadoras de
impacto local. Os procedimentos adotados para esse licenciamento sdo os seguintes:

- solicitagdo do empreendedor e abertura de processo;

- analise técnica da solicitacao;

- visita do fiscal ao local;

- expedicao da Licenca.

Em atendimento a pedidos de avaliagdes recebidos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Vigilancia Sanitaria e Planejamento Urbano para fins de
expedicado de Alvaras, o Departamento de Licenciamentos Ambientais tem elaborado pareceres
ambientais de viabilidade de instalacdo de empreendimentos e atividades potencialmente
causadoras de impactos ambientais. Também, s&o realizadas vistorias e pareceres para
verificar se os empreendimentos e atividades com alvara estdo se desenvolvendo sem causar
danos ambientais. Os pareceres sao acompanhados de um Termo de Compromisso a ser

assinado pelo empreendedor.

o Departamento de Fiscalizagdo Ambiental

Este departamento realiza a fiscalizacdo de atividades causadoras e potencialmente
causadoras de impactos ambientais, tanto de forma regular como em atendimento a
comunicagdes de irregularidades, reclamacodes e pedidos de providéncias de municipes.

O atendimento é realizado por um fiscal que se desloca ao local, realiza a vistoria e faz a
notificacdo ao faltoso, quando comprovada a infracdo. Dependendo da situacéo, o responsavel
pelo dano deve comparecer a SMQA para prestar esclarecimentos, assinar Termo de
Compromisso e, se for o caso, ser autuado.

A fiscalizacdo no rio Jacui e Arroios dos Ratos, Pesqueiro e Passo do Ledo esta

relacionada a caga e pesca predatérias e, na grande maioria das vezes, é realizada de forma
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conjunta com o Grupamento de Policia Ambiental. O trabalho é realizado com auxilio de barco
pelo rio, muitas vezes estendendo-se da foz as nascentes.

A apreensdo e captura de animais silvestres em cativeiro ou em risco, assim como
comércio ilegal destes e de espécies da flora local é seguida de encaminhamento a entidades
credenciadas junto ao IBAMA. Estas a¢des sdo acompanhadas por técnicos do setor de fauna e
flora.

O Departamento reconhece que existem varias questdes a serem melhoradas, dentre as
quais destaca as seguintes:

e ampliagcdo do quadro técnico;

o melhoria dos recursos materiais, com a aquisicdo de equipamentos e veiculos;

e presteza no atendimento imediato a solicitacbes, requerimentos e denuncias

recebidas;

o intensificacdo da fiscaliza¢ao no rio Jacui e Arroios;

o ampliacao do servico de fiscalizagao para vistorias noturnas e aos finais de semana;

¢ desenvolvimento de programas voltados para educagao ambiental;

e criacdo de um sistema de langamento na divida ativa do Municipio para devedores

de infracbes ambientais;

o Departamento de Educacdo Ambiental

Este Departamento tem a funcdo de desenvolver programas de educagdo ambiental
com a comunidade, com a Secretaria Municipal de Educagao, com a Secretaria de Saude e
demais Orgdos da Administragdo Municipal, visando a promogéo da consciéncia ambiental da
populagdo, através da elaboragdo, coordenacdo e apoio a execugdo de projetos de
recuperacdo da qualidade do meio ambiente no Municipio, com énfase em projetos de
reflorestamento, saneamento ambiental, reciclagem, coleta seletiva;

Acompanha a execucao de programas de recuperacao ambiental executados por outros
o6rgdos do Poder Publico e da iniciativa privada, a elaboragdo de diagndsticos,
acompanhamentos e monitoramento da qualidade ambiental no Municipio e mantem acervo
documental técnico necessario as atividades da Secretaria;

Outro fato relevante que demonstra a preocupag¢ao com a questao técnica é o artigo 8°
da Lei 1.974/2007 que exige que a os departamentos tenham responsavel técnico do quadro

efetivo:

“Art. 8° Os departamentos conforme artigo 3°, deverdo obrigatoriamente ter

responsavel técnico do quadro efetivo.”
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No exercicio da competéncia cabe a SMQA:

| — executar, direta e indiretamente, a politica ambiental do Municipio;

Il — coordenar agdes e executar planos, programas, projetos e atividades de preservacgao e
recuperagdo ambiental;

lIl — estudar, definir e expedir normas técnicas, legais e procedimentos, visando a protegao
ambiental do Municipio;

IV — identificar, implantar e administrar unidades de conservagéo e outras areas protegidas,
visando a conservagdo de mananciais, ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos
genéticos e outros bens e interesses ecoldgicos, estabelecendo normas a serem observadas
nessas areas;

V — estabelecer diretrizes especificas para a preservagao e recuperagdo dos mananciais e
participar da elaboragao de planos de ocupagédo de areas de drenagem de bacias ou sub-
bacias hidrograficas;

VI — assessorar a Administragdo Publica Municipal na elaboragéo e revisdo do planejamento
local, quanto a aspectos ambientais, controle da poluicdo, expansao urbana e propostas para
a criagdo de novas unidades de conservacao e de outras areas protegidas;

VIl — participar do zoneamento e de outras atividades de uso e ocupagao do solo;

VIII — aprovar e fiscalizar a implantagéo de regibes, setores e instalagdes para fins industriais e
parcelamentos de qualquer natureza, bem como quaisquer atividades que utilizem recursos
ambientais renovaveis e nao renovaveis;

IX — autorizar, de acordo com a legislagao vigente, o corte e a exploragéo racional ou quaisquer
outras alteragdes de cobertura vegetal nativa, primitiva, regenerada ou exatica;

X — exercer a vigilancia municipal e o poder de policia;

XI — promover, em conjunto com os demais 6rgdos competentes o controle da utilizacao,
armazenamento e transporte de produtos perigosos;

Xl — implantar e operar o sistema de monitoramento ambiental;

XIII — autorizar sem prejuizo de outras licengas cabiveis, o cadastramento e a exploragao de
recursos minerais;

XIV — acompanhar e analisar os estudos de impacto ambiental e analise de risco, das
atividades que venham a se instalar no Municipio;

XV — conceder licenciamento ambiental para a instalagdo das atividades sdcio-econdmicas
utilizadoras de recursos ambientais, ou que promovam impacto ambiental local,

XVI — implantar sistema de documentagéo e informatica, bem como os servigcos de estatistica,
cartografia basica e tematica, e de editoragéo técnica relativa ao Meio Ambiente;

XVII — promover a identificagdo e o mapeamento das areas criticas de poluicdo e as
ambientalmente frageis, visando o correto manejo das mesmas;

XVIII — elaborar anualmente o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, encaminhando-o para
apreciagédo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e procedendo, apds, a sua divulgagéo;
XIX — exigir Estudo de Impacto Ambiental para implantagdo de atividades sécio-econémicas,

pesquisas, difusdo e implantagédo de tecnologias que, de qualquer modo possam degradar o

Meio Ambiente;
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XX — propor, implementar e acompanhar, em conjunto com a Secretaria Municipal da
Educacéo, os programas de Educacao Ambiental para o Municipio;

XXI — promover e colaborar em campanhas educativas e na execugdo de um programa
permanente de formagao e mobilizagao para a defesa do Meio Ambiente;

XXII — manter intercambio com entidades publicas e privadas de pesquisa e de atuagdo na
protecdo do meio ambiente;

XXIII = convocar audiéncias publicas, quando necessarias, nos termos da legislagao vigente;

XXIV — promover e acompanhar a recuperagao dos arroios e matas ciliares.

XXV — organizar Féruns e Conferéncias Municipais do Meio Ambiente

XXVI — fiscalizar as empresas quanto a destinagcdo correta de residuos industriais e/ou
hospitalares.

XXVII — manter e conservar adequadamente o aterro controlado de residuos.

XXVIII — proceder a coleta seletiva.

2. Secretaria Municipal de Economia Solidaria e Agricultura Familiar -
SMESAF
Esta secretaria esta ligada as atividades agropecuarias e a promog¢ao da agricultura

familiar e a producéo e consumo dos produtos locais.

3. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — SMDE
Responsavel pela instalagdo de empreendimentos e atividades industriais no municipio.
Desenvolve varios programas de capacitagdo em parcerias com SEBRAE, ULBRA, CACB,
Federasul, SEDAI e Proger, tais como:

e Programa Empreender: Oferece ferramentas para melhor administragdo das
demandas empresariais, com incentivos a busca de novos mercados e
tecnologias.

¢ PROGER: Oferece micro crédito para projetos com capital de giro para propiciar
a geracao de trabalho para pequenas empresas.

e (Capacitacdo e Extensdo Empresarial: Atua na area de micro consultoria
empresarial.

e Cursos de Capacitagdo Humana e Empresarial:

Formacao de recursos humanos para o trabalho através de cursos de solda, costura,

oratoria, vendas, gerenciamentos e outras.
4. Secretaria Municipal de Planejamento Urbano — SMPU

Encarregada da elaborar e definir Diretrizes e Restrigdes Municipais - DRM, avaliagdo e

aprovagdo de projetos de parcelamento do solo (loteamentos e desmembramentos) e
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condominios em edificacbes, na area urbana, de acordo com o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano.

5. Secretaria Municipal de Educag¢édo — SMED
Assume a responsabilidade pelo desenvolvimento da Educagdao Ambiental dentro do
sistema de educacado formal, promovendo a integracdo de discentes e docentes as vivéncias
ambientais, através da promoc¢ao continua de atividades ligadas as necessidades humanas de

convivio, protecao e preservagao dos recursos naturais locais.

6. Secretaria Municipal de Servigos Urbanos — SMSU
Responsavel pelos servigos de Limpeza e manutengdo Urbana e destinagao final de
residuos solidos urbanos no Aterro Sanitario da SIL — Solucbes Ambientais, em Minas do Leéo.

Também realiza a manutencao de Parques, Pracas e vegetagao de ruas e avenidas.

7. Secretaria Municipal de Saude — SMS
Dentro de uma visdo ambiental responde pelos servicos de Vigilancia Sanitaria e
Epidemioldgica, que envolvem o controle da Dengue, Chagas, controle da agua de consumo
humano, controle de zoonoses e de vetores, atuando diretamente para a manutengdo de um

ambiente adequado as necessidades basicas sanitarias e de preservagao de recursos naturais.

8. Secretaria Municipal de Obras — SMO

Atua na execucdo de obras municipais com vistas a melhoria das condicbes de
urbanizagdo, esgotamento sanitario, desenvolvimento e constru¢do de dutos de drenagem
urbanos, e preservacao de areas verdes, adequadas as necessidades de convivio humano com
a natureza.

As Secretarias Municipais envolvidas na administragcdo das questdes ambientais vém
atuando de forma a proteger e manter o patrimdénio natural e cultural do Municipio. Suas
estruturas e acdes encontram-se apresentadas e caracterizadas neste Plano, em cada um dos
temas que envolvem suas responsabilidades ambientais. Observa-se ainda que algumas das
acdes desenvolvidas pelas Secretarias sdo atualmente isoladas e que poderiam resultar em
beneficios mais amplos se estivessem articuladas entre si, dentro de um planejamento

integrado.

4.1.4 Outras instituicbes
Programas e agbes ambientais do executivo municipal podem e devem ser
desenvolvidos em parceria com outras instituicbes envolvidas com a solugédo de problemas
ambientais na area de influéncia do Municipio, tanto governamentais como néo

governamentais. Dentre estas, algumas s&o apresentadas a seguir.
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1. Ministério Publico
a. Ministério Publico Federal

De acordo com o Art. 127 da Constituicido Federal, o Ministério Publico & uma instituicao
permanente incumbida da defesa dos interesses sociais, dentre os quais encontra-se o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Na execugéo de suas atribui¢des, busca fazer cessar as
atividades degradadoras dos recursos naturais, além de promover a reparagcdo dos danos
causados, seja por acao judicial, seja por compromisso de ajustamento de conduta no inquérito
civil.

O Ministério Publico tem buscado uma aproximagado com outros 6rgaos e instituicoes,
visando ndo apenas o aprimoramento de sua atuagcdo funcional, como, também, o
fortalecimento daqueles que tém a tarefa de implementar a legislagdo ambiental e fiscalizar as

atividades lesivas ou potencialmente lesivas ao meio ambiente.

b. Ministério Publico Estadual
O Ministério Publico Estadual, definido pela Lei n° 7.669, de 17 de junho de 1982 como
“Instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis”, com Promotoria de Justica especializada em Charqueadas, tem agido na defesa
do meio ambiente em parceria com o Municipio.
As atuagbes no Municipio tém sido determinadas especialmente por iniciativa da

populacéo e das associacoes de protecao ao ambiente.

2. Municipios Vizinhos

Os municipios vizinhos se constituiram em fontes de referéncia durante o processo de
planejamento ambiental e serdo indispensaveis parceiros para a etapa de implementacédo do
Plano Ambiental. As caracteristicas ambientais e o perfil sécio-econémico dos oito Municipios
vizinhos sdo semelhantes aos de Charqueadas, o que resulta em problemas de mesma
natureza e na busca de solugdes compartilhadas. N&o ha registros de agdes conjuntas na area
ambiental entre o Municipio de Charqueadas e seus vizinhos, mas nos ultimos dois anos ja
deram inicio a discussdes sobre a questao regional da preservagdo do meio ambiente, através

do Férum Regional de Meio Ambiente que no ano de 2007, chega a sua 32 edicao.

3. Comité de gerenciamento de Bacias Hidrogréficas
Devido a sua posicdo geografica e ao fato de possuir o Rio Jacui como um dos
limitadores do municipio, Charqueadas pertence ao comité de Gerenciamento do Baixo Jacui.
Os Comités sao constituidos por representantes dos usuarios da agua das bacias hidrograficas,

da populacdo, dos poderes municipais e 6rgaos da administragao direta federal e estadual. A
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atuacao dos Comités esta definida na Lei n°® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que institui a

Politica Estadual de Recursos Hidricos.

4. Universidades

A Universidade emerge como importante instituicdo social do eco-desenvolvimento. Sua
posicao especifica permite-lhe atuar em conjunto com os trés atores principais: o Estado, as
empresas e as associacdes e movimentos civis. Contudo, para fazé-lo, devera transcender sua
atuacao inerente a educacao, inscrevendo-se entre as fungcbes da Universidade aquela de
“recurso técnico para o desenvolvimento local". Além das tarefas educacionais, a Universidade
dispde ainda de consideravel potencial humano para assessorar e implementar projetos de
desenvolvimento local e para responder as demandas especificas das associagdes civis
(Sachs, 1993).

Dentre as principais Universidades publicas e privadas que vém realizando estudos
ambientais na area de influéncia do Municipio, destacam-se a Universidade Luterana do Brasil,
a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Além de se constituirem em uma fidedigna fonte de consultas, as Universidades
tém grande interesse em realizar pesquisas ambientais e somar esforgos na implementagao de

politicas de meio ambiente.

5. Organizagbes ndo-governamentais — ONG’s

Muitas organizagdes ndo governamentais (ONG’s) tém se destacado no apoio as agdes
de protecdo do meio ambiente, tanto através de projetos individuais como na qualidade de
membros do Conselho de Meio Ambiente, em ambito federal e estadual.

Os Consorcios Intermunicipais tende a melhorar a interlocugcédo deles com a comunidade
civil organizada bem como constituem influéncia positiva para o Consoércio tomar a decisdo de
adotar compromissos prioritarios vinculados a politicas publicas basicas.

Em Charqueadas existem duas ONG’s ambientais legalmente constituidas, mas apenas
uma, o Grupo de Escoteiros Jacui, que atua efetivamente nas questdes ambientais municipais e
regionais, com assento no Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMUMA) e nos ultimos

dois anos seu representante ocupa a Presidéncia do COMUMA.
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CAPITULO V

5. SAUDE PuBLICA

Cabe aos governos municipais a responsabilidade por trés servigos basicos de protegao
ambiental que sdo a saude publica, o saneamento e a educacao ambiental. Este capitulo
aborda a saude e o ambiente, assuntos que necessitam ser debatidos em uma visao ampliada
de seus conceitos.

Para a realizagcdo do diagndéstico e progndstico da saude do Municipio, realizou-se um
levantamento dos dados sobre as situagdes de saude/doencga e a sua possivel interface com o
ambiente, que é ou possa vir a ser motivo de preocupagao para as autoridades em saude por
se constituirem em potenciais areas de risco ou apresentarem conotagido de risco. Também se
buscou determinar a capacidade instalada para contemplar este novo enfoque.

Nesse sentido, foram recolhidos dados e informagbes existentes em 6rgaos da
administracdo municipal, na Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul (Nucleo de
Informagdo em Saude — NIS, Sistema de Notificagdo de Agravos — SINAN) e no banco de
dados do DATASUS, Ministério da Saude.

O desenvolvimento na area de saude publica durante o século XX caminhou de uma
visdo médico-assisténcialista e médico-sanitarista para uma proposta de estratégia de
intervencdo em trés niveis, o da Promogao (determinantes), Prevencao (riscos) e Atengdo em
saude (Doengas/Agravos). Esta evolugao conceitual, discutida desde a década de 60, fez parte
da reforma sanitaria e teve, como resultado de seu amadurecimento, a sua inclusdo na
Constituicao Federal de 1988, que garantiu o direito de todos ao acesso a saude e estabeleceu
o dever do Estado em relacéo a este direito. A regulamentagao deste novo Sistema, o SUS, se
deu pela Lei Federal n® 8.080/90 segundo a qual “A saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente,
o trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos
essenciais; 0s niveis de salde da populacdo expressam a organizacdo social e econémica do
pais”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os niveis de gestdo na area de saude
(Federal, Estadual e Municipal) regulamentados pela Lei Federal 8.080/90, contemplando

dotag&o orgamentaria para as agdes do SUS (Sistema Unico de Saude).
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Esta nova forma de atuacdo teve como um de seus objetivos redirecionar o enfoque
apenas assistencialista das agdes no campo da saude, reforgando, entre outros a necessidade
de se estabelecerem como pratica do Sistema Saude a Promogao e a Prevencgao. Reforgar
também o papel das politicas publicas intersetoriais, da participagcdo comunitaria, da criagéo de
ambientes e estilos de vida saudaveis que deram origem ao movimento de Cidade Saudavel e
Atencao Primaria Ambiental.

As acgdes caminham no sentido de estabelecer vigilancia dos fatores de riscos, evitando
o0 dano. Passa a ser entendido como saude também as necessidades que as populagoes
humanas apresentam e os fatores determinantes de sua forma de viver. (Lei Federal 8.080/90).
O desenrolar nesta nova pratica surgiu da preocupagédo de uma série de paises com o modelo
de atencgdo vigente que contemplava apenas a doencga estabelecida, a reparagéo do dano. A
conferéncia de Alma Ata, na Russia em 1978 representa um marco na saude mundial, onde os
representantes das Nacdes ali presentes se comprometeram a trabalhar para alcancar “Satide
para todos no ano 2000”. (Alma Ata, 1978). O Brasil, um destes paises, passou a discutir a sua
reforma sanitaria que se concretizou com o amparo legal da Constituicho Federal e a
regulamentacéao através da Lei 8.080/90.

Um dos desafios enfrentados pela area saude, mesmo antes da criacdo do SUS foi a
integralidade, discussao Iniciada na década de 80, pelo pensamento da articulagdo no interior
do préprio setor publico. A integralidade hoje se centra em ultrapassar a barreira cultural,
tentando romper com os comportamentos e padrbes cristalizados na visao da intervengao
médica ja absorvida como tradigao (Schraiber, 1999).

As fungdes essenciais ha area da saude publica foram definidas como um “conjunto de
atividades fundamentais e imprescindiveis desenvolvidas para proteger a satide da populagéo e
tratar a enfermidade por meios dirigidos ao ambiente e a comunidade” (Bettcher et al., 1998).

No diagnéstico dos principais problemas em que saude e meio ambiente estao
envolvidos, questdes como: a forte degradagédo sdcio-ambiental das regides metropolitanas; o
ressurgimento de doengas ocasionadas pelos vetores e reservatorios, os impactos ambientais
das atividades agrarias extensivas e intensivas que causam desmatamento e perda da
biodiversidade. Queimadas e a poluicao do ar, as perdas da fertilidade do solo, a crescente
erosdo e contaminacao dos solos e dos recursos hidricos também se encontram neste elenco
de inter-relacdo entre as duas areas (FUNASA, 2002).

A facilidade de deslocamento por meio de transportes rapidos entre regides, paises e
continentes é responsavel pelo aumento da vulnerabilidade das populagdes em todo o planeta,
nao havendo possibilidades reais de impor barreiras eficientes ou “quarentenas” como modelo
de saude publica muito utilizado desde o século XIX e ainda no século XXI. Considerando que
nos ultimos 25 anos, pelo menos 29 novas doengas foram descobertas, 5 mil virus € mais de 30
mil bactérias se tornaram conhecidas, além do ressurgimento de doencgas ja pouco conhecidas,

fica evidente que o modelo de saude publica tem obrigatoriamente que enfrentar seu maior
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desafio, manter uma Vigilancia de qualidade capaz de atuar de forma eficaz na deteccdo de
qualquer fator que possa vir a ocasionar danos as populagdes.

Neste sentido os organismos internacionais como a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), Organizacao Pan-Americana da Saude e no Brasil, o Ministério da Saude passaram a
investir esforcos e recursos em estabelecer uma nova estruturacdo criando a Secretaria
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) com a missdo de dar suporte as estruturas e agdes
nesta area nos niveis estaduais e municipais (Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental). Por sua
complexidade para a Vigilancia Sanitaria, que tem como missdo regulamentar produtos e
servicos em saude, foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

As areas de vigilancia estdo estruturadas em Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia
Sanitaria, Vigilancia em Saude do Trabalhador e Vigilancia em Saude Ambiental, cada uma com
suas especificidades, mas com a missdo de atuar conjuntamente. A forma de organizacao
deste modelo privilegia a construgao de politicas publicas e atuacéo intersetorial que possa
contemplar esta gama de fatores envolvidos.

Uma das areas que vem se estruturando a partir deste novo viés de entendimento da
saude publica é a Vigilancia Ambiental, que tem como ponto de partida a analise dos fatores de
risco do ambiente as populagées humanas. A andlise dos fatores de risco (fisicos, quimicos,
bioldgicos, mecanicos, ergondémicos ou psicossomaticos) e das caracteristicas do ambiente que
interferem no padrdao de saude da populagdo sado fundamentais para o planejamento e
desenvolvimento de agdes em saude. O estudo da distribuicdo dos riscos e dos efeitos
adversos a saude da populagao, a relagdo entre a exposi¢cao a um determinado fator e algum
efeito adverso a saude utiliza como instrumento a Epidemiologia na coleta de informacgdes.
(FUNASA/CENEPI/CGVAM, 2003).

De forma objetiva, é importante ter uma percepcao geral do ambiente propicio ao
desenvolvimento do ciclo das diferentes familias de um inseto e a relagdo destes com a
presenga de contaminantes quimicos e biolégicos que podem potencializar as condigbes dos
criadouros. Neste sentido a associagao de acidentes naturais com o deslocamento de vetores e
o estabelecimento de doengas ou as mudangas ambientais ja € bem conhecida.

Como exemplo, pode-se citar a crescente colonizacdo do mosquito Aedes aegyptii
causador da dengue, a ocorréncia de surtos de leptospirose associadas a inundagdes, o
aumento de casos de leishmaniose visceral em Municipios cortados por grandes rodovias,
evidenciando o favorecimento do deslocamento do mosquito por meio mecanico (em veiculos
e/ou cargas).

A relacdo entre a exposicdo humana a determinadas situa¢gdes ambientais e seus efeitos
a saude vem sendo estudada. Para determinadas doencas, ja € atribuida sua porcentagem de
participagao. Como por exemplo, nas Infec¢des respiratérias agudas, nas quais se atribuem em

60% a participacédo das condicoes do ambiente, 50% nas doencgas respiratdrias cronicas, 90%
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nas doengas diarréicas, 10% nas infecgdes preveniveis por vacinas, 10% na Tuberculose, 90%
na Malaria e 25% no Cancer (FUNASA/CENEPI/CEGEVAM, 2001).

Além do conhecimento do risco e presenca de seus determinantes, também é
necessario conhecer a forma, duracéo, intensidade e o periodo da exposicdo das populagdes
humanas a eles, ja que caracteristicas individuais das pessoas podem influir no
desenvolvimento e manifestagcbes de um mesmo agravo em pessoas diferentes (OMS, 1998).

Outros aspectos, hoje abordados pela Saude Ambiental, sdo as medidas para prevenir
desastres com cargas toxicas e produtos perigosos que apdos ocorréncia podem levar grandes
populagdes a situagdes de risco e adoecimento e que tem como medidas mitigadoras elevados
custos, muitas vezes com danos irreparaveis para saude humana.

Com a estruturagdo do Sistema Unico de Saude e principalmente a partir do final dos
anos 90, os Municipios brasileiros passaram a integrar um Sistema Descentralizado, composto
por trés esferas de gestdo, Federal, Estadual e Municipal, onde cada seguimento possui
atribuicdes e recursos especificos para atender suas demandas.

O sistema passou a remunerar nao sé os atendimentos médico-hospitalares da rede
SUS, conveniada e prestadores de servicos, mas agcbes de promocao e atengcdo em saude.
Esta nova forma de organizacdo vem se estabelecendo de forma gradual, através de
Programas ja existentes e novas formas de atuacdo. Entre as formas novas de atuagdo estao
os Programas e agbes organizados sob forma de Vigilancia em Saude e os Programas de
Saude da Familia e de Agentes Comunitarios de Saude. Em ambas as instancias o objetivo é
preservar a saude da populagéo, o primeiro sob forma de agdes programaticas em Vigilancia
em Saude voltadas para a comunidade e o ultimo em promover a saude por meio de atengao a

saude individual e da coletividade.

5.1 Diagnéstico
5.1.1 Caracterizagdo da Rede de Servigos de Saude
A populacao do Municipio de Charqueadas teve um crescimento de aproximadamente
500% entre 1970 a 2005, o que gerou grandes demandas na area de saude, do ponto de vista
de promocgao, prevencao e assisténcia. A Rede Assistencial é hierarquizada e cada unidade
administra uma comunidade delimitada. As referéncias da rede basica sdo o Hospital Geral de
Charqueadas e as Unidades de Saude da familia assim distribuidas.

USF Beira Rio
USF Central

USF Piratini

USF Santo Antbnio
USF Sao Miguel
USF SESI

USF Sul América
USF Vicente Pinto
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A referéncia hospitalar € o Hospital Geral de Charqueadas que atende as 04 (quatro)
clinicas basicas e possui 40 (quarenta) leitos pelo SUS e 05 (cinco) leitos particulares.
a) N° de médicos da rede publica no municipio: 25
b) N° de dentistas da rede publica no municipio: 07
¢) N° total de consultas do municipio por més: aproximadamente 10.000 un/més
d) N° de unidades sanitarias, postos de saude e postos avangados existentes no municipio: 08
unidades, além de um posto de atendimento de urgéncia 24 horas.
d) Coeficiente de mortalidade infantil (6bitos de 1/1.000 nasc.) 3,74 % (2% CRS — 1999)
e) Percentual do atendimento a vacinagao obrigatdria na faixa de criancas de 0 a 6 anos (22
CRS - 1999):
Antipolio: 117%
Sarampo: 105%
DPT: 118%
BCG: 121,8%
Hepatite: 125%
f) N° de Laboratorios de Analises Clinicas: 02
g) N° de Farmacias: 10 (01 farmacia municipal)
h) N° de Clinicas Médicas: 03 (02 c/ servigos de fisioterapia e 01 ¢/ servigos radiolégicos e de

ecografia);

a. Vigilancia Sanitaria

Atualmente, a legislagdo vigente no setor saude determina a descentralizagcdo e a
participagao popular como diretrizes de atuagao politico-administrativa. Os municipios sao
reconhecidos como eixos governamentais autbnomos que devem responsabilizar-se pelo
planejamento, organizagao, controle e avaliagdo das agdes e servigos de saude de sua regio.
Para tanto, a producao, gerenciamento e divulgacao de informacao sado elementos estratégicos
que podem servir tanto para o fortalecimento dos objetivos e agbes, quanto para a eficacia e
oportunidade das agdes de controle social.

Dessa forma, o processo de descentralizagcdo nao deve restringir-se a agdes e servigos
de saude, mas contemplar também a descentralizagdo da informacao, elemento imprescindivel
a busca de maior autonomia municipal.

A finalidade da informagdo em saude consiste em identificar problemas individuais e
coletivos do quadro sanitario de uma populacédo, propiciando elementos para analise da
situacdo encontrada e subsidiando a busca de possiveis alternativas de encaminhamento.
Assim, as informagdes em saude devem abranger as relativas ao processo saude/doenga e as
de carater administrativo, todas essenciais ao processo de tomada de decisao no setor.

Conceitualmente, o sistema de informacdo em saude pode ser entendido como um

instrumento para adquirir, organizar e analisar dados necessarios a definicado de problemas e
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riscos para a saude, avaliar a eficacia, eficiéncia e influéncia que os servigcos prestados possam
ter no estado de saude da populagao, além de contribuir para a producdo de conhecimento
acerca da saude e dos assuntos a ela ligados.

Portanto, a Lei Organica da saude prevé, como competéncia e atribuicdo comuns a
Unido, Estados e Municipios, a organizagdo e coordenacdo do sistema de informacdo em
saude. Ao municipio € atribuido, portanto, juridicamente, um papel bem mais amplo do que o de
mero coletor de dados. Espera-se que ele seja capaz de produzir, organizar e coordenar a
informacdo em saude de sua regido, e o Servigo de Vigilancia em Saude deste municipio se
esforga para que todas estas atividades sejam cumpridas com éxito, na busca constante de

melhorar o estado de saude da populagdo do municipio de Charqueadas.

b. Sistema de Informacédo de Mortalidade — SIM

Cabe a Vigilancia Epidemioldgica informar a 22 CRS os 6bitos ocorridos no municipio.
Semanalmente entramos em contato com o cartério municipal para obtermos informagdes sobre
os 6bitos que ocorreram naquela semana. Caso tenha o6bitos de interesse (mulheres em idade
fértil (10 a 49 anos) e criangas menores de 1 ano) registrado no cartério no periodo, a Vigilancia
deve informar urgentemente a 22 CRS e cabe fazer a investigacao das causas destes ébitos. Ao
final de cada més, busca-se no cartério municipal, as Declaracbes dos 6bitos ocorridos naquele
més. E feito um consolidado com as informacdes contidas nas DO’s e envia-se 1 via para a 22

CRS e outra fica armazenada no servigo.

c. Sistema de Informacédo de Nascidos Vivos

O objetivo do Programa é propiciar a obtengdo regular de dados sobre os Nascidos
Vivos, de forma abrangente e confiavel, que possa embasar os diversos niveis de
gerenciamento em suas agbes de saude, o instrumento para obtengcdo destes dados é a
Declaragao de Nascidos Vivos.

O Servico recolhe no inicio de cada més, no cartério municipal, uma listagem com as
Declaragbes de Nascidos Vivos, que foram registrados no municipio. Registram-se os dados e
envia copia para 22 CRS. Em outubro de 2007 foi solicitada a descentralizacdo da digitacdo do

programa, que atualmente é estadual.

d. Sistema de Informacédo de Agravos de Notificagdo
O Sistema é alimentado, principalmente, pela notificacao e investigagcdo de casos de
doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas de notificagdo compulséria
(Portaria GM/MS N° 5 de 21 de fevereiro de 2006). A Equipe de Vigilancia Epidemiolégica do
Municipio realiza semanalmente a busca de casos notificados nas Unidades de Saude da
Familia do Municipio. Além das Unidades de Saude, o Pronto Atendimento Municipal e os 2

laboratérios de analises clinicas atuantes no municipio realizam a notificagdo dos agravos a
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Vigilancia. Esta também é responsavel pela digitacao sistematica e envio regular de lotes para a
22 CRS.

Sua utilizagao efetiva permite a realizacdo do diagnéstico dindmico da ocorréncia de um
evento na populagao; podendo fornecer subsidios para explicagdes causais dos agravos de
notificagdo compulséria, além de vir a indicar riscos aos quais as pessoas estdo sujeitas,
contribuindo assim, para a identificagdo da realidade epidemiolégica de determinada éarea
geografica.

E realizado o acompanhamento do encerramento oportuno das investigacdes, da
completitude do preenchimento das fichas de investigacao, dos indicadores epidemiolégicos
definidos pelas areas técnicas do Ministério da Saude.

Para cada agravo existe uma Ficha Individual de Notificacdo (FIN), que é preenchida
pelas unidades assistenciais para cada paciente quando da suspeita da ocorréncia de problema
de saude de notificacdo compulsodria. Este instrumento deve ser encaminhado para vigilancia
epidemiolégica.

Caso nao ocorra nenhuma suspeita de doenga, a vigilancia precisa enviar notificagdo
negativa para a 22 CRS. Esta é uma estratégia criada para demonstrar que os profissionais e o
sistema de vigildncia da area estdo alerta para a ocorréncia de tais eventos e evitar a
subnotificacdo. Caso os municipios nao alimentem o banco de dados do Sinan, por dois meses
consecutivos, sdo suspensos os recursos do Piso de Assisténcia Basica - PAB, conforme
Portaria N.° 1.882/GM de 16 de dezembro de 1997. Além da Ficha Individual de Notificacao
(FIN), e da Notificacdo Negativa, o Sistema ainda disponibiliza a Ficha Individual de
Investigacao (FIl), que é um roteiro de investigagao, que possibilita a identificacdo da fonte de
infeccao e os mecanismos de transmissao da doencga. Ainda constam a Planilha e o Boletim de

acompanhamento de surtos e os Boletins de acompanhamento de Hanseniase e Tuberculose.

e. Sistema de Vigilancia Epidemiolégica das Doencgas Diarréicas Agudas

O Programa de Monitoramento das Doencas Diarréicas Agudas (MDDA) monitora os
casos de diarréia que ocorrem na populagdo que procura atendimento nas Unidades de Saude
do municipio, € no Servico de Pronto Atendimento. Seu principal objetivo é diminuir o nimero
de ocorréncias e de internagbes hospitalares por Doenca Diarréica, identificar surtos e evitar
Obitos por essa patologia. A Doenga Diarréica é uma das principais causas de morbimortalidade
infantil nos paises em desenvolvimento e é um dos fatores que contribui para o agravamento do
estado nutricional das criangas. O Programa consiste em registrar, prevenir, acompanhar,
avaliar, diagnosticar e tratar corretamente os casos de Doenca Diarréica (de acordo com as
normas de Prevencao e Tratamento da Desidratagdo do Ministério da Saude). Organiza a¢des
preventivas no controle das Doencgas Diarréicas e deve tomar as providéncias cabiveis se

ocorrer algum surto.
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Os casos sao acompanhados e avaliados, e mantém-se um sistema de alimentacao e
retro alimentacdo no Programa Sivep DDA. As Unidades de Saude da Familia atendem os
casos ocorridos, registram e os encaminham a Vigilancia Epidemioldgica, que por sua vez
analisa os dados recebidos e os digita no Sistema. Caso tenha sido atendido 2 casos ou mais
de diarréia na mesma familia, a Equipe vai ao endereco correspondente e realiza investigagcéo
para detectar surtos de doengas transmitidas por alimentos, para que haja identificacdo de suas
causas e quando possivel, recolhimento de amostras para analise de identificacdo do agente
causador da doenca. O resultado da MDDA tem sido o controle e a diminuicdo da incidéncia de
casos de Doencga Diarréica Aguda no nosso municipio, e suas consequéncias, especialmente a

Desidratagéo, com a instituigdo precoce de sais para re-hidratagcao oral (SRO).

f. Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN

Sistema de informagcdo que monitora os programas de intervengdo na area de
alimentacdo e nutricdo e na area social (como o Programa Bolsa Familia). A populagao
beneficiaria destes programas é monitorada em seu estado nutricional, para avaliar o impacto
do programa, seja no ambito individual ou no populacional.

No monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, o Sistema se concentra na
atencdo a gestante e no crescimento e desenvolvimento das criangas, servindo de eixo para
todo trabalho empreendido na rede de servigos, de forma especial na atengao basica de saude,
inclusive considerando o compromisso de sua universalizacéo.

As familias beneficiarias sdo assistidas por uma equipe de PACS/PSF ou por uma
unidade basica de saude. E fundamental que a equipe de saude esclareca a familia sobre a sua
participacdo no cumprimento das agbes que compdem as condicionalidades da saude,
deixando-a ciente de sua responsabilidade na melhoria das suas condigcbes de saude e
nutrigao.

As acgbes de saude que fazem parte das condicionalidades do Bolsa Familia (descritas
abaixo) sao agdes universais de saude, isto &, sdo ofertadas para todas as pessoas que
procuram o Sistema Unico de Saude — SUS. O publico beneficiario do programa é formado por
familias pobres e extremamente pobres, ou seja, aquelas com renda per capita (renda por
pessoa da familia) inferior a R$ 120,00 por més.

O setor Saude é responsavel pelo acompanhamento de todas as gestantes e criangas
menores de 7 anos de idade contempladas com o beneficio do Programa. Os compromissos
dos beneficiarios sao:

- Gestante: fazer a inscrigdo do pré-natal e comparecer as consultas, de acordo com o
preconizado pelo Ministério da Saude;

- Participar de atividades educativas sobre aleitamento materno, orientacdo para uma
alimentac&o saudavel da gestante e preparo para o parto;

- Criangas: apresentar o Registro de Nascimento da crianga;
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- Levar a crianga a unidade de saude para a realizacdo do acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento, de acordo com o preconizado pelo Ministério da Saude;

- Participar de atividades educativas sobre aleitamento materno e cuidados gerais com a
alimentacao e saude da crianca;

- Cumprir o calendario vacinal da crianga, de acordo com o preconizado pelo Ministério da
Saude.

O prazo maximo para o municipio registrar os dados da avaliagdo do cumprimento das
condicionalidades é 30 de junho para o acompanhamento referente ao periodo entre 1° janeiro
a 31 de maio, e 31 de dezembro para o periodo entre 1° de junho a 30 de novembro de cada
ano.

No primeiro ciclo de acompanhamento do ano de 2007, Charqueadas teve seu maior
indice de acompanhamento desde a implementacdo do sistema em 2005. Havia 1.016 familias
do municipio que deveriam ser acompanhadas pelo setor saude no periodo e destas, 997 foram
acompanhadas, alcangando um indice de 98,13% de acompanhamento. Este nimero é muito
superior comparado a média alcangada pelos municipios do Rio Grande do Sul (48,2%) e a
média dos municipios que compde a Regiao Carbonifera, excluindo Charqueadas (Arroio dos
Ratos, Bardo do Triunfo, Butia, Eldorado do Sul, General Camara, Sao Jerénimo, Guaiba,
Minas do Ledo e Triunfo) que contemplaram apenas 21,27% das familias que deveriam ser
acompanhadas.

E importante destacar que as familias que tiverem algum membro que n&o cumpriu as
condicionalidades poderao ter seu beneficio bloqueado ou cancelado.

Quanto ao setor Saude, o compromisso das familias permanece o0 mesmo do entao
preconizado para o Programa Bolsa Alimentagdo e que se concretiza no cumprimento das
condicionalidades das familias com a sua saude: o pré-natal, a vacinagado, 0 acompanhamento
do crescimento e do desenvolvimento infantil, as atividades de educagao em saude e nutricao,

além da Vigilancia Alimentar e Nutricional.

g. Sistema de Informagéo de Avaliagdo do Programa de Imunizagées — SIAPI

O Programa Nacional de Imunizagbes (PNI) visa contribuir para o controle ou
erradicacdo das doengas infecto-contagiosas e imunopreviniveis, tais como a poliomielite
(paralisia infantil), sarampo, difteria, tétano, coqueluche, tuberculose e outras, mediante a
imunizacao sistematica da populacao.

Em Charqueadas existe atualmente 7 salas de vacinas, encontradas nas seguintes
Unidades de Saude: Beira Rio, Central, Santo Antonio, Sdo Miguel, SESI/Orvalino, Sul América
e Vicente Pinto. O municipio estd se organizando para implementar uma sala de vacina na
Unidade Piratini, que é a Unica que ainda nao apresenta.

Todas oferecem vacinas do calendario basico de vacinagao da crianca, do adolescente,

do adulto e do idoso. Aquelas que sao indicadas para casos especiais sdo pedidas para o
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Estado pelo Servigo de Vigilancia em Saude. O Servico ainda organiza e divulga campanhas de

vacinagao.

47



Volume 1

CAPIiTULO VI

6. Saneamento

Nesta secao sao apresentados dados e informacdes referentes aos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento doméstico e coleta e destinagao final de residuos

solidos domésticos prestados a populacdo de Charqueadas.

6.1 Agua e Esgotamento Doméstico
6.1.1 Diagnostico
As operagdes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sdo de

responsabilidade da Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN.

a. Sistema de abastecimento publico de agua potavel

A populagdo do Municipio de Charqueadas, estimada pelo IBGE em 32.650 habitantes
(2005), é servida de agua tratada pela CORSAN, através de pontos de fornecimento, com e
sem hidrémetro, o que representa o atendimento a 99,95 % da populagdo. O volume de agua
tratada pela CORSAN, em Charqueadas, em valores aproximados, sao da ordem de 10.000 a
16.000 m*/dia, esta variacdo esta relacionada com a sazonalidade, sendo que no verdo, como
esperado, o consumo € maior. Cabe salientar que do total da agua tratada no municipio de
Charqueadas, aproximadamente 30% ¢é destinado ao abastecimento do municipio de Sao
Jerdénimo.

O nucleo de Vigilancia em Saude da Secretaria Municipal da Saude realiza o controle da
agua de consumo humano, realiza coleta de agua para envio de amostras ao Laboratério e
distribuicdo de hipoclorito. Além do envio de amostras, sdo realizadas analise de cloro nos

pontos com a utilizagao de KITS.

b. Sistema de esgotamento
No tocante aos esgotos sanitarios, a Lei Municipal 1.940 que trata da Politica Ambiental

do Municipio de Charqueadas estabelece o seguinte:
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“Art. 18. A promogdo de medidas de saneamento basico e domiciliar residencial,
comercial ou industrial, essenciais a prote¢do do meio ambiente, constituem obrigagdo
do Poder Publico, da coletividade e do individuo que, para tanto no uso da propriedade,
no manejo dos meios de produgdo e no exercicio de atividades, ficam obrigados a
cumprir determinagbes legais e regulamentares e as recomendagdes, vedagdes e
interdigOes ditadas pelas autoridades ambientais, sanitarias e outras competentes.

Art. 19. Os servicos de saneamento, tais como abastecimento de agua, drenagem
pluvial, coleta, tratamento e deposicéo final de esgoto e de lixo, operados por 6rgdos e
entidades de qualquer natureza, estdo sujeitos ao controle do Orgdo Ambiental
Municipal, sem prejuizo daqueles exercidos por outros 6rgdos competentes, devendo
observar o disposto nesta lei, seu regulamento e normas técnicas estabelecidas pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo Unico — A construcdo reforma ampliagdo e operagdo de sistema de
saneamento, dependem de prévia aprovagdo dos respectivos projetos pelo Orgdo
Ambiental Municipal.

Art. 20. E obrigagdo do proprietério ou incorporador do imével destinado ao uso
comercial, industrial e residencial a execugdo de adequadas instalagbes domiciliares de
abastecimento, armazenamento, distribuicdo e esgotamento de &agua, cabendo aos
usuarios do imovel a necessaria conservagao.

Art. 21. Os esgotos sanitarios deverdo ser coletados, tratados e receber destinagdo
adequada, de forma a ndo causar impacto ambiental significativo.

Art. 22. No Municipio serdo instalados, pelo poder Publico, diretamente ou em regime
de concessao, estagbes de tratamento, rede coletora e emissarios de esgotos.

Art.23. E obrigatéria a existéncia de instalacdes sanitarias adequadas de acordo com a
legislagéo vigente.”

Nao ha hoje nenhum tratamento eficiente para os esgotos domésticos do municipio de
Charqueadas, onde se adota o sistema técnico de fossa e sumidouro. Estima-se que mais de
50% das residéncias possuem seus sistemas de esgotos cloacais ligados diretamente a rede de
coleta pluvial, inviabilizando agressivamente a qualidade das aguas dos arroios e o Rio Jacui,

os quais recebem estes efluentes.

6.2 Residuos Sdlidos Urbanos

Esta analise se refere aos servigos publicos de coleta, tratamento e destinacao final de
residuos sélidos urbanos domiciliares, comerciais e de limpeza publica do Municipio. Para
realiza-la, foram utilizados dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos,
visita ao Aterro Sanitario, visitas e consultas 8 FEPAM e METROPLAN e consultas a literatura e

internet.

6.2.1 Legislagdo
O Brasil dispde uma ampla legislacao a respeito do tema, entre leis, decretos, portarias
e normas técnicas. Ha, entretanto, uma dificuldade de cumprimento a legislagdo. Segundo a
autora, ha poucas iniciativas para elaboragao de leis especificas de Politicas de Gestao de
Residuos Sdlidos que estabelegam objetivos, diretrizes e instrumentos em consonancia com as

caracteristicas sociais, econdmicas e culturais dos estados e Municipios.
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Em 1954, o artigo 12 da Lei Federal n° 2.312 determina que “a coleta, o transporte e o
destino final do lixo deverdo processar-se em condi¢des que n&o tragam inconvenientes a
saude e ao bem estar publicos”.

A questao ambiental na problematica da saude foi abordada na 32 Conferéncia Nacional
da Saude em 1966 (Schneider et al., 2001). Em 1979, o Ministério do Interior (MINTER)
determina na portaria n® 53 que os residuos sélidos de natureza toxica, bem como os que
contém substancias inflamaveis, corrosivas, explosivas, radioativas e outras consideradas
prejudiciais, devem sofrer tratamento ou acondicionamento adequado no local de produgéo e
nas condigdes estabelecidas pelo érgao estadual de controle de poluicdo e de preservagao
ambiental.

Na 8° Conferéncia em 1986 e na 92 Conferéncia em 1992, considerou-se a legislagao
brasileira a respeito deste tema adequada, sendo necessario apenas cumpri-la (Brasil, 1996, in.
Schneider et. al., 2001).

A Lei n® 6.938 de 1981, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. O Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA — é o o6rgao consultivo e deliberativo do SISNAMA. O Instituto Nacional do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA — criado em 1989, é o executor da
politica ambiental em ambito nacional (Schneider et. al., 2001).

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece no artigo 225: “todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”. A competéncia em proteger o meio ambiente
e promover programas de melhorias das condicbes habitacionais e saneamento basico,
segundo o Art. 23 desta Constituicdo, € da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Em 1990, surgiram emendas parlamentares destinadas a financiar a coleta e o
tratamento de residuos. Foi sancionada em 1990 a Lei Federal n° 8.080 que dispde sobre as
condicbes para promogao, protegao, recuperagcao da saude, organizacdo e funcionamento dos
servicos correspondentes. Esta lei regulamentou o Art. 200 da Constituicdo Federal, conferindo
ao Sistema Unico de Saude (SUS), além da promocéo a satde da populacdo, a participacéo na
formulagdo da politica, na execucdo de acdes de saneamento basico e na protecdo do meio
ambiente.

Com as manifestagbes de ambientalistas contrarios ao uso de incineradores para o
tratamento de residuos solidos em 1991, neste mesmo ano, o CONAMA elaborou a resolugao
n° 06, a qual determina que “fica desobrigada a incineragdo ou qualquer outro tratamento de
queima de residuos solidos provenientes dos estabelecimentos de saude, portos e aeroportos,

ressalvados os casos previstos em lei e acordos internacionais”.
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Em 1997, o CONAMA publicou a resolugado 237 a qual estabelece uma norma geral
sobre licenciamento ambiental, competéncias, listas de atividades sujeitas a licenciamento, etc.
(Zanta e Ferreira, 2003).

Em fevereiro de 1998, publicou-se a Lei de Crimes Ambientais que dispbe sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
e da outras providéncias. A penalizacdo por lancamento de residuos sdlidos, liquidos ou
gasosos em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis e regulamentos esta prevista
em seu artigo 54, paragrafo 2°, inciso V (Zanta e Ferreira, 2003).

Em 2004 e 2005, a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o CONAMA, publicaram
resolugdes diversas, mas harmonizadas, que dispdem sobre gerenciamento de residuos de
servigos de saude.

Além das legislagdes apresentadas, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), tem publicado diversas normas técnicas a respeito do tema.

No ambito Estadual, a Lei n° 11.520/2000, que institui o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado, estabelece: no Art. 217, que a coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e disposigao final de residuos devem ser licenciados perante o 6rgado ambiental e
processar-se-ao de forma e em condi¢gdes que ndo constituam perigo imediato ou potencial
para a saude humana e o bem-estar publico, nem causem prejuizos ao meio ambiente. No art.
218: compete ao gerador a responsabilidade dos residuos produzidos; Art. 219: a segregacéo
dos residuos solidos domiciliares na origem, visando o seu reaproveitamento otimizado, é
responsabilidade de toda a sociedade e sera implantado pelo Estado e Municipios, mediante
programas educacionais.

Em ambito Municipal, a Lei 1.940/2007, que institui a Politica Ambiental de

Charqueadas, dispbe sobre os procedimentos sobre os residuos solidos urbanos:

“Art. 24. A coleta, transporte, processamento, tratamento e disposi¢édo final do
residuo, processar-se-4o0 em condigbes que ndo tragam maleficios ou
inconvenientes a saude, ao bem estar publico ou ao meio ambiente.

§ 1°— Fica expressamente proibido:

I. A deposi¢cdo de residuos em locais inapropriados, em areas urbanas ou
rurais;

Il. A incineracgéao e a disposigao final ou temporario de residuos a céu aberto;
Ill. A utilizagdo de residuos ‘“in natura” para alimentacdo de animais e
adubacgéo orgénica;

IV. O langamento de residuos em aguas de superficie, sistemas de drenagem
de aguas pluviais, pogos, cacimbas e areas erodidas;

§ 2°— Os residuos sdlidos, portadores de agentes patogénicos, inclusive os de
servigos de salde e outros, assim como alimentos contaminados, deverao ser
adequadamente acondicionados e conduzidos por transporte especial nas
condigbes estabelecidas pelo Orgdo Ambiental Municipal, podendo ser
incinerados no local da deposicdo final, desde que atendidas as
especificagbes determinadas pela legislagdo vigente.

§ 3°— O Orgdo Ambiental Municipal estabeleceré as zonas onde a triagem do
lixo doméstico sera efetuada e também sua destinagéo final.

§ 4° - A coleta, o transporte, o tratamento, o processamento e a destinagdo
final dos residuos solidos de estabelecimentos industriais, comerciais e de
prestagdo de servigos, inclusive de salide, sdo de responsabilidade da fonte
geradora, independentemente da contratagdo de terceiros, de direito publico
ou privado, para execugdo de uma ou mais dessas atividades.”
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A norma NBR 10.004 da ABNT de 2004 assim define Residuos Sdlidos: residuos no
estado solido e semi-sélido como aqueles que resultam de atividades da comunidade de
origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo. Ficam
incluidos nesta definicao os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel ao seu langamento na rede publica ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel.

Os Residuos Sdlidos Urbanos compreendem aqueles produzidos em atividades
desenvolvidas nos centros urbanos abrangendo diversas origens: residencial (ou domiciliar),
comercial, de estabelecimentos de saude, industriais, da limpeza publica, da construgao civil e
agricolas. Destes, sdo responsabilidades do poder municipal o gerenciamento (coleta,
transporte, tratamento e disposigcéo final) dos residuos de origem domiciliar, comerciais e de

limpeza publica (Zanta e Ferreira, 2003).

6.2.2 Diagnéstico
O cenario nacional apresenta uma populacdo de 170 milhdes de habitantes
produzindo em torno de 126 mil toneladas de residuos sdlidos. O IBGE (2002) registra que
63,6% dos Municipios depositam seus residuos sélidos em “lixées”, 13,8% utilizam aterros
sanitarios e 18,4% dispdem seus residuos em aterros controlados. Os restantes 4,2 % dos
Municipios nao declararam o destino de seus residuos.

De acordo com Zanta e Ferreira (2003), o depdsito de residuos em “lixdes” a céu aberto
€ uma forma de deposicao desordenada propiciando contaminacao de solos, ar e aguas, bem
como a proliferacao de vetores.

O Plano Diretor de Residuos Solidos - PDRS da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(1998) registra que a taxa de geragcdo média de residuos urbanos domiciliares na RMPA ¢é de
0,55 kg/hab/dia, mas os Municipios possuem taxas de geragao bastante distintas, em funcéo de
suas caracteristicas urbanas, econdmicas, etc. Enquanto que a capital possui uma taxa da
ordem de 0,69 kg/hab/dia, os demais valores variam entre 0,28 e 0,54 kg/hab/dia, sendo que os
valores mais baixos representam os Municipios com menor grau de urbanizagdo ou Municipios
dormitério (Arroio dos Ratos). J& as maiores taxas de geragao representam os Municipios com
maior grau de urbanizagdo e comércio intenso, como Novo Hamburgo e Canoas. Segundo o
PDRS, a maioria dos residuos domiciliares é disposta em aterros controlados e uma pequena

parte em aterros sanitarios e lixdes, conforme exposto na Figura 6.1.
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Figura 6.1: Disposi¢do de residuos nos municipios da Regidao Metropolitana de Porto Alegre. (Fonte
PDRS, 1998).

O total de lixo recolhido diariamente é de aproximadamente 17 a 18 toneladas/dia, para
uma populagao estimada de 33.000 habitantes. A produgcdo média de lixo por habitante por mes
é da ordem de 15 Kg/lixo per capta/més, com base no calculo de divisdo do total de toneladas
diarias, pelo numero de habitantes atendidos pelo sistema de coleta (aproximadamente 90% do
total de habitantes do municipio).

O municipio de Charqueadas conta com sistema piloto de coleta seletiva, que abrange
alguns bairros da cidade (Tabela 6.1). Dentro deste programa piloto a prefeitura municipal
mantém um convénio de auxilio e treinamento continuado com uma associacao de catadores
de material reciclavel, garantindo a eles emprego e fonte de renda com boas condi¢des de
trabalho. Nesta parceria a prefeitura encarrega-se de ceder as dependéncias da Unidade de
Triagem de residuos Sdlidos Urbanos, devidamente licenciada pela FEPAM em 2007 (LO n°
7566/07 - DL), além de fornecer um auxilio de custos da ordem de R$ 1.000,00 por més durante
12 meses, com a finalidade de permitir que a associagcao tenha capital de giro e adquira

equipamentos para auxiliar na preparagao do material a ser comercializado.

Tabela 6.1: Roteiro e datas do projeto piloto de coleta seletiva do Municipio de Charqueadas.
SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA ‘

Bairro Piratini Bairro Piratini Bairro Piratini
Orvisa Centro Orvisa Centro Orvisa
Dom Armando Sesi Dom Armando Sesi Dom Armando
Sul América Sul América Sul América
Centro Centro
Sao Lourenco _ Séao Lourenco . Sao Lourenco
Sesi Sesi

Bairros do Municipio de Charqueadas em que ocorre o projeto piloto de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos. Os resultados
obtidos com este projeto piloto podem garantir que seja estendido aos demais bairros da cidade.

A coleta seletiva visa separar na propria fonte geradora, os componentes dos residuos
solidos urbanos domiciliares e, aqueles provenientes das casas de comércio, os quais podem
ser recuperados e/ou reciclados, mediante o acondicionamento distinto para cada componente.
Deste processo advém uma série de fatores positivos, como a diminuigdo do volume total de

lixo a ser encaminhado para SIL — Solugbes Ambientais, reduzindo significativamente os custos
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do municipio, a construcdo de parcerias com as associacdes de catadores, empresas e outros
ramos da sociedade civil, a comercializagdo dos materiais passiveis de reaproveitamento, tanto
direto quanto indireto, e o estimulo a cidadania garantindo a participagéo popular e reforgcando o

espirito comunitario.

6.2.3 Caracterizagao do Local do Aterro

a. Area
A area do atual aterro Municipal de Residuos Sélidos Urbanos localiza-se proximo a
zona urbana, ao lado sudoeste do municipio, préximo a RS 401 (aproximadamente 270m ao sul
da mesma), principal acesso a cidade, com area superficial de aproximadamente 50.477,125m?.
O principal acesso a area é pela estrada (Rua de Acesso) a esquerda do Parque

Municipal de Rodeios em frente a empresa GKN drive Line.

b. Titulagdo da Area
A area de propriedade do Municipio de Charqueadas perfaz um total de 50.477,125m?,
ou 5,048ha. baseado em levantamento planialtimétrico elaborado pelo Servigo de Topografia da

Prefeitura Municipal, sob responsabilidade do Topégrafo José Olavo.

c. Caracteristicas Ambientais

A area do aterro controlado situa-se no limite norte do Escudo Sul-riograndense, sobre
os sedimentos aluvionares, entre o Arroio dos Ratos e o Rio Jacui. Encontra-se préxima a area
urbana e ao Distrito Industrial, e recebia deposi¢ao de residuos solidos urbanos a mais de dez
anos, sendo o unico local deste tipo de residuos no municipio.

A area em que se encontra o aterro de residuos solidos urbanos recebeu aterro com
cinzas de carvao proveniente das atividades termogeradoras da Eletrosul Termoelétrica. Em
1997 a prefeitura municipal deu inicio a obras de remediagcado do entao lixao, com a construgao
de valas de drenagem das aguas pluviais, a feitura de taludes e impermeabilizacdo da area com
a utilizacédo de argila. Além disso, o lixo doméstico passa por um processo de separagéo, onde
se aproveitam muitos materiais descartados, através da associa¢ao de catadores com sede de
trabalho na Usina de Reciclagem de Residuos Sdlidos Urbanos, reduzindo consideravelmente
0os riscos de poluigao ambiental.

Os principais problemas ambientais observados no atual Aterro Controlado de Residuos
Sélidos Urbanos do Municipio de Charqueadas, dizem respeito a ocupagao total das células de
lixo existentes, a insuficiente altura dos taludes, e a conclusdo do talude na porgao noroeste

(entrada principal), a conclusdo das obras de drenagem interna da célula, por meio da
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construgdo de canais de drenagem e queimadores de gases e o cercamento e cortinamento

vegetal ao redor da area.

d. Zoneamento Urbano e Vizinhanca
A area situa-se proxima ao perimetro urbano, distando aproximadamente 270 m, no

sentido sul, da RS 401, em frente a Empresa GKN Drive Line, localizando-se entre o Arroio dos
Ratos e o Rio Jacui, na Zona Industrial da cidade de Charqueadas.

O entorno da area do aterro controlado é formado por pequenas propriedades rurais,
predominando a criacdo extensiva de gado nas pastagens, e reflorestamentos com eucaliptos.
A presenca de vegetagdo continua proxima a area ocupada pelo Aterro de Residuos Sdlidos
Urbanos, restringe-se as matas de galeria da floresta riparia das margens do Arroio dos Ratos e
do Rio Jacui. Esta escassez de vegetacdo proxima a area do Aterro Controlado deve-se a
intensa atividade antropica local, principalmente pela mineracdo de carvao que fundou o
aglomerado urbano atual. Gerando uma grande area degradada, além, dos depésitos de cinza

de carvao produzido pela usina termoelétrica do municipio.

e. Justificativa para a Escolha e Fechamento da Area do Aterro Controlado
A area do atual Aterro de Residuos Sélidos Urbanos necessita ser readequada em

vistas ao fechamento, para tanto é necessario a elaboragcdo das obras basicas constante do
roteiro de adequagédo proposto pela Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM),
constantes no oficio n® 4543/07, do processo n° 010166-05.67/07-0. Juntamente com as
adequagdes impostas pelo 6rgdo competente estadual devem ser elaboradas as obras de
adequacao as normas NBR-8849/95 e NBR-8419/92. A adequacgédo do atual sistema passa pela
necessidade de reestruturagao de algumas obras basicas. No entanto algumas condigdes
necessarias ja se encontram estabelecidas como, por exemplo, o sistema de cortinamento
vegetal, o qual é formado por uma série de espécies arbéreas/arbustivas consideradas plantas
pioneiras de colonizagdo secundaria como a Mamona (Ricinus comunnis), o Marica (Mimosa
bimucronata) e o Capororocao (Rapania umbelata), e Eucalipto (Eucaliptus sp.). Além disso, o
projeto piloto de coleta seletiva e a presenca dos catadores da Associacdo de Recicladores
garante que uma boa parte do material passivel de reaproveitamento seja removida do lixo

coletado.

e Coleta de Podas
A coleta de podas é de grande significAncia em funcdo das podas de conducgao,
manutencado e conservacdo da arborizacdo presente nas vias publicas, parques, pracas e

jardins do Municipio.
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e Coleta de Entulhos

Trata-se dos servicos de coleta de lixo inerte, como residuos de construg¢ao, entulhos e
galhos. Devido a caracteristica deste tipo de residuo e sua abundancia nos diversos bairros do
Municipio, existe uma sistematica de recolhimento para o mesmo, tendo sido alvo, nos ultimos
tempos de grande atuagdo da iniciativa privada com o uso disseminado de cagambas
estacionarias.

Sao recolhidos diariamente residuos inertes (galhos, entulhos) que ficam nos passeios e
vias publicas dentro de uma programacao feita em todos os bairros e conforme a incidéncia de

novos focos de lixo em regides especificas.

e Servico de Capina e Rogcada

A capina é aplicada as gramineas que se desenvolvem nos intervalos das pedras
componentes da pavimentagcdo dos arruamentos, principalmente nas proximidades do meio fio.
Pode ser realizada de duas maneiras:

- Capina manual — é a retirada manual, com uso de enxada.

- Capina mecanizada - é a retirada do capim com o uso do trator rocadeira. Em areas planas e
de dimensdes mais amplas é conveniente se utilizar o trator rocadeira devido a sua grande
produtividade e o excelente acabamento de seu corte. Agregando ao uso deste equipamento
podem ser utilizadas as rogadeiras laterais ou costais para realizar o aparo dos gramados dos
passeios.

A rocada esta ligada ao desbaste de vegetagdo podendo ser aplicada tanto aos
gramados existentes em largos canteiros centrais, pracas e areas verdes em gerais como na
vegetacao arbustiva existente as margens de estrada vicinais do Municipio.

A capina manual e mecanizada € realizada por empresa terceirizada, dentro de uma
programacao que passa em todos os bairros no periodo de quatro em quatro meses. O servigo
apresenta as seguintes caracteristicas:

- Capina mecanizada — com trator rogadeira com brago articulado;

- Rogada com maquinas costais, com duas equipes com 18 funcionarios em cada;

- Uma equipe com operarios efetua a pintura de meio-fios.

e Varricdo

A varricdo compreende os servicos de retirada dos residuos descartados e ou
depositados nas vias publicas da cidade pela agao das pessoas ou da natureza. A Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos realiza diariamente este servigo através de empresa

terceirizada.
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e Podas

As podas, cortes e transplantes de arvores sdo executados pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos apds a autorizagao enviada pela SMQA. O servigo é realizado somente em
casos em que a planta esta situada em calgadas ou outros locais publicos, a fim de aumentar a
segurancga quanto a rede elétrica e circulagdo de pedestres. Além disso, é realizada poda na
manutencao de pragas e areas publicas.

A solicitacdo deve ser encaminhada diretamente &8 SMQA para que seja realizada

vistoria e posterior autorizagao.

e Coleta de Animais Mortos
A Secretaria de Servigos Urbanos promove a Coleta de Animais Mortos no Municipio. O
recolhimento é feito diariamente de acordo com o roteiro e a partir de solicitagbes da populacao

em geral.

e Unidades Receptoras

O Municipio de Charqueadas esta enviando seus Residuos Solidos Urbanos para o
Aterro controlado de Minas do Ledo sob responsabilidade da Empresa SIL — Solugbes
Ambientais, a qual esta devidamente Licenciada pela FEPAM (LO n° 3012/2007-DL).

A tabela abaixo apresenta as quantidades de residuos sélidos urbanos domiciliares de
Charqueadas (Tabela 6.2).

Tabela 6.2: Tabela de composig¢ao fisica do lixo urbano recolhido pela coleta comum no
municipio de Charqueadas.

COMPONENTE Fisico | PERCENTUAL DE COMPOSIGAO (%)
Borracha 2,92
Couro 0,40
Madeira 2,68
Matéria Organica putrescivel 28,03
Metais ferrosos 6,55
Metais ndo-ferrosos 4,32
Papel 13,42
Papelao 8,82
Plastico duro 7,12
Plastico mole 10,21
Trapos e panos 1,20
Vidros 8,82
Outros materiais de pouca significancia 5,51

Fonte: Secretaria Municipal da Qualidade Ambiental — Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos. Os dados referem-se as
médias aproximadas dos diferentes tipos de materiais encontrados na composic¢édo do lixo residencial recolhido na area urbana do
Municipio de Charqueadas no periodo de 1996.

e Problemas atuais
Em termos de Disposicdo Final de residuos sélidos, uma caracteristica peculiar no

Municipio € o numero significativo de focos clandestinos de lixo, problema este relacionado com
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a questao de eficiéncia da coleta, mas também com fatores culturais. A Secretaria de Servigos
Urbanos estima que 60% dos terrenos baldios do Municipio possuem focos de lixo.

A RS 401 também apresenta inumeros focos de lixo, em fungcdo dos mesmos fatores
citados acima, mas também pela acido de sucateiros e de carroceiros que langam os residuos
de modo indiscriminado ao longo da faixa de dominio. Apesar da limpeza desta area ser
atribuicao do Departamento Auténomo de Rodagem (DAER), a Secretaria de Servigos Urbanos
a realiza em casos mais criticos.

As diretrizes internacionais para a questdo dos residuos soélidos tém orientado para a
minimizacdo na geragao. Tal procedimento € conhecido como a pratica dos 3R — Redugéo,
Reutilizacdo e Reciclagem (Naime, 2004).

De acordo com Zanta e Ferreira (2003), os objetivos de gestdo e gerenciamento de
residuos solidos visam atender os conceitos de prevencdo da poluigdo, evitando-se ou
reduzindo-se a geragao de residuos e poluentes prejudiciais ao meio ambiente a saude publica,
priorizando: a reducdo na fonte, o reaproveitamento, o tratamento e a disposi¢ao final. As
hierarquizagbes destas estratégias dependem das condi¢cbes legais, sociais, econdmicas,
culturais e tecnoldgicas existentes no Municipio e do tipo de residuo.

Para a implantacdo das acbes de gerenciamento, pode-se fazer uso de ferramentas
presentes em politicas de gestdo. Os instrumentos econdmicos compreendem os tributos,
subsidios ou incentivos fiscais, os instrumentos voluntarios, as iniciativas individuais; e os
instrumentos de comando e controle, as leis, normas e punigbes (Zanta e Ferreira, 2003).

Os Programas da Coleta Seletiva - fazem parte de algumas das ferramentas que o
Municipio implantou dentro do exposto nos paragrafos acima, bem como os controles de
pesagem, fiscalizagao, parcerias com empresas de coleta seletiva, convénios com associacao
de catadores.

O conjunto de leis municipais relacionadas a area de residuos sélidos mostram-se como
elementos norteadores bem atualizados, dentro do contexto nacional vigente. O desafio mais
premente dentro do panorama de residuos solidos e demais areas correlatas € ampliar as
ferramentas de monitoramento e fiscalizagao, visando garantir a integridade do ambiente

municipal.

6.3 Prognoéstico
O prognéstico a seguir visa estimar a geracao de residuos solidos do Municipio para os
proximos 3 anos. Para isso, utilizou-se modelo estatistico de crescimento populacional, taxa de
geracado per capta e geracdo de residuos. Como embasamento bibliografico, utilizou-se a
estimativa realizada pelo Plano Diretor de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Porto
Alegre (PDRS) do ano de 1998.
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a. Variaveis e conceitos relevantes

O PDRS da Regido Metropolitana (1998) considera que o crescimento populacional

(forma de espacializacdo da populagcdo urbana) e os habitos de consumo que decorrem do

crescimento econdmico constituem os parametros fundamentais para a constru¢gao do cenario

futuro. Alguns desses parédmetros estdo conceituados a seguir:

Populagado residente: constitui-se a base para os estudos prognésticos (leva em
consideracdo: ambiente urbano, crescimento econdmico, investimentos em infra-
estrutura urbana, entre outros);

Densidade populacional: capacidade de cada Municipio em adensar sua mancha
urbana, suas densidades criticas e capacidades de verticalizacao;

Mancha wurbana: importante para a determinacao das estratégias para
processamento e destinagao final dos residuos solidos, porque condiciona a
habilitacdo de areas para a implantagéo dos sistemas de manejo de lixo;

Taxas de geragdo de residuos sélidos domiciliares: deve ser levado em
consideracéo, ja que, a taxa de geracédo de residuos depende do desenvolvimento
econdmico da regido e da populacdo do Municipio;

Passivo de disposicao final: quantidade acumulada de residuos solidos urbanos que
sera remetida aos aterros ou depdsitos licenciados (coleta, varricdo e servigos
auxiliares). E util para a avaliagdo das necessidades futuras de areas para a

disposicao final.

b. Horizonte de tempo utilizado

O PDRS (1998) analisa os horizontes temporais em fungédo de a¢des preventivas ou das

remediagbes. Sao apresentadas quatro alternativas de agdes: emergenciais (3 anos), de curto

prazo (6 anos), de médio prazo (12 anos) e de longo prazo (de 32 a 52 anos). Este Plano

propde um progndstico de 3 anos e abordara agdes emergenciais para este tempo.

c. Projecao populacional

Para o estudo de projegao populacional, foram consultados os dados do censo do IBGE

de 2001, a estimativa realizada pela instituicdo para o ano de 2005 e a estimativa de

crescimento populacional prevista no PDRS (1998), apresentados na Tabela 6.2.

Tabela 6.2: Estimativas de crescimento populacional para charqueadas.

Zona Anos Urbana % Rural % Total
1960* 1.151 77,04 343 22,96 1.494
1970* 9.457 77,07 2.813 22,93 12.270
1980* 18.953 92,71 1.490 7,29 20.443
1991 24.349 98,36 407 1,64 24.756
1996 26.356 96,79 875 3,21 27.231
2000 29.015 96,84 946 3,16 29.961

Fonte: IBGE — Censo Demografico. (*Foram deduzidos dos censos, os dados referentes ao
Municipio de Charqueadas, emancipado de Sao Jerénimo em 1982).
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Considerando que o PDRS (1998) é um estudo especifico da Regidao Metropolitana e
que a estimativa populacional leva em consideracdo diversos paradmetros, entre os quais
fendbmenos migratorios referentes a instalacdo da Jacui |, julgou-se adequado adotar estas

taxas de crescimento neste progndstico.

d. Necessidades de areas para destinacao final de residuos sélidos

O PDRS (1998) apresenta uma previsdo de areas favoraveis para disposicao final de
residuos soélidos, disponiveis no ano de 1997 e prevé quantidades necessarias até o ano de
2009. Para estimar estes locais, foram considerados varios parametros, como peso especifico
dos residuos, altura média de aterros e expansao da mancha urbana.

Segundo a SMQA, esta sendo preparada a contratacado de estudos para o mapeamento
e a identificacdo de novas areas para a instalacdao de Aterros, buscando parceria para a
administracdo do Consorcio do Aterro Regional. O mapeamento de areas e a conseqliente
identificagdo da localizacao e licenciamento do novo aterro sanitario para atender a demanda
da Limpeza Municipal de residuos, as quais sdo hoje as mais importantes questdes a serem

tratadas.
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CAPiTULO VII

7. Educacao Ambiental

A Educacdo Ambiental tem um papel indiscutivel para a preservagéo tanto de espécies,
quanto de biomas e culturas tradicionais, sensibilizando e discutindo amplamente os aspectos
mais importantes das questdes sodcio-econdmicas-ambientais. Possuem em sua metodologia
fundamentos como a inter, a multi e a transdisciplinaridade e o incentivo do processo criativo,
proporcionando a importante troca de saberes e percepcdes. Neste sentido, a Educacédo
Ambiental em Bacias Hidrograficas, tem sido um tipo de programa para o planejamento local,
regional e nacional mais elaborado atualmente em politicas publicas.

O estudo de Bacia Hidrografica dentro de programas educativos é importante, pois
contém em seus conteudos, o conceito de integracdo na ciéncia ambiental. Seu uso e aplicagéo
para estudos de problemas ambientais sdo fundamentais a partir do momento em que sao
levantados conceitos e informacgdes fisicas, bioldgicas, sécio-econémica e inclusive cultural das
populacdes que ali se estabelecem. Na realidade a solugao de iniUmeros problemas de pressao
ambiental, assim como da complexidade das relagdes, devem estar no cuidado, no
entendimento e na manuteng¢ao das bacias hidrograficas.

Observa-se que uma das principais formas de se trabalhar Educacido Ambiental vem
sendo através do recurso agua, uma vez que este elemento nos € essencial a Vida, e encontra-
se dentro de uma verdadeira crise ambiental. Sabe-se, que o uso das bacias hidrograficas,
associadas ao intenso processo de urbanizagdo, inserido no modo de produgdo capitalista,
reproduz espacos diferenciados, intrinsecamente relacionados com os mecanismos de
especulagado imobiliaria e a agcdo dos agentes de produgdo do espago urbano, gerando em
contrapartida, conflitos ambientais (ALVES, 2001). Os entendimentos das aguas através dos
estudos das bacias hidrograficas podem ser utilizados como um laboratério natural em que a
continua e refor¢gada atividade pratica estimula e aumenta progressivamente a compreensao de
processos destes fendmenos naturais, assim como dos antropicos. Isto é, as bacias

hidrogréficas facilitam a percepgdo dos efeitos negativos da destruicdo de seu equilibrio
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ecologico em conseqiéncia da intervencado desordenada do ser humano, na medida que ela se
reflete diretamente na contaminagdo das &aguas. Assim, a bacia hidrografica pode ser
considerada como uma unidade tematica a partir da qual podem ser delimitados conteudos
programaticos ou conhecimentos necessarios para sua compreensao, em diversos niveis de

estudos, de agdes politicas e educativas.

7.1 Diagnostico
Foram observados varios seguintes problemas, que se constituem em dados primarios
do Plano:
e Impactos causados pelas industrias;
e Fragmentacdo das Areas Verdes e Desmatamento (impactos sobre vegetacao e fauna);
e Impacto paisagistico;
e Poluicao no Rio Jacui e seus tributarios;
o Extracdo de agua pelas Industrias;
e Ocupacao das areas de risco (enchentes);

e Empobrecimento das areas rurais.

7.1.1 Educagdo Ambiental Formal
Segundo a Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999, Cap. Il da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, na Secéo Il, Art. 9° entende-se como Educagdo Ambiental Formal, por
educagao ambiental na educacdo escolar a desenvolvida no ambito dos curriculos das
instituicbes de ensino publicas e privadas.

Na area educacional, Charqueadas implementa acbes inovadoras, como o projeto
Escola Fabrica, estimula a formagéo de técnicos, em especial técnicos nas areas de metalurgia
e eletro-mecénica, pretendendo torna-la um centro de formagao tecnoldgica moderna, capaz de
assegurar a participagdo de nossos cidaddos no mundo produtivo e de atender as
necessidades do mercado industrial.

Na Educacdo Pré-Escolar possuimos creches e escolas infantis e que atendem
criancas de seis meses a seis anos.

No Ensino Fundamental, Charqueadas conta com 18 escolas, que ocupam lugar de
destaque no contexto socio-cultural, sendo poélos irradiadores de cultura nas comunidades onde
estdo inseridas.

Tanto na pré-escola como no ensino fundamental ha distribuicdo de Alimentacao
Escolar para todos os alunos, programa mantido através de convénio com a Unido e Estado.

A Prefeitura Municipal de Charqueadas oferece educacéo para jovens e adultos, em
trés escolas municipais.

O Ensino Médio é oferecido em quatro escolas: duas estaduais, uma cenecista e outra

Particular. O Ensino Técnico é oferecido em quatro escolas — uma federal, uma estadual, uma
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cenecista e uma particular, através de nove cursos: Técnico em Informatica, Técnico
Metalurgico, Técnico em Eletromecanica, Técnico em Mecatronica, Técnico em Gestao
Empresarial, Técnico em Seguranga do Trabalho, Técnico Quimico, Técnico em Enfermagem e
Técnico em Gestéao e Politicas Ambientais.

O SENAI/Charqueadas oferece cursos de Operador Siderurgico e Operador
Eletromecéanico, com duracido de dois anos. O SINE/Charqueadas oferece cursos de
qualificagao profissional, de curta duragcdo, de acordo com as solicitagdes do mercado de
trabalho.

Em Charqueadas ha uma escola de idiomas, uma escola de arte, uma escola especial
(APAE) e a Biblioteca Publica, esta ultima mantida pela Prefeitura Municipal.

Os alunos estdo matriculados, em sua maioria, na rede municipal (Tabela 7.1).

Tabela 7.1: Total de alunos matriculados na rede de ensino municipal.

Educacao Especial (Alunos de
Escolas Especiais, Classes

Especiais e Incluidos)

Edu. Infantil Ensino Fund.

Ensino Médio
Educagéao Profissional

Estadual . 54 0 0 2 4 0 1
Federal 0 0 0 0 92 0 0 0 40 0 0 0 0 0 0
Municipal 450 | 412 1.849 | 1.238 0 0 384 0 0 4 6 13 6 0 4
Privada 31 0 75 55 204 0 0 38 0 0 23 | 10 0 5 6
Total 481 532 | 2.787 | 2.158 | 1.478 | 740 726 527 | 40 | 4 31 | 28 | 10 5 11

Fonte: INEP/2007

e Escolas Municipais:

Escola Infantil: 06 (05 urbanas e 01 rural)

Escola Municipal de Educacéo Infantil Crianca Feliz

Avenida Salgado Filho n.° 2170 — Bairro S&o Miguel

Telefone: (51) 3958-8486

Diretora - Janete Dillmann de Paula

Iniciou suas atividades em 18 de maio de 1994. Atualmente atende 70 alunos em turno integral

distribuidas em quatro turmas de acordo com a faixa etaria.

Escola Municipal de Educagéo Infantil Santo Anténio
Rua Arantes do Nascimento, 445 — Vila Santo Antonio
Telefone: (51) 3958-8489

Diretora: Maria Gladis Beux
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Fundada em 19 de setembro de 1996. Atende atualmente 83 alunos de 1 a 5 anos, distribuidos
em quatro turmas. Possui no seu quadro funcional 25 profissionais distribuidos nos diversos

segmentos da escola.

Escola Municipal de Educacgao Infantil Tia Filo

Rua Uruguai n.°447 — Bairro Sul América

Telefone: (51) 3958-8490

Diretora: Hebe Cristina Staeheler Arruda

Fundada em 05 de fevereiro de 2001 com o nome de Creche Sul América e em 20 de fevereiro
do mesmo ano passou a chamar-se Escola Municipal de Educacgio Infantil Tia Filo. Até
setembro de 2004 seu funcionamento ocorria num prédio alugado pelo municipio na Rua
Uruguai n.° 447 quando transferiu-se para o novo prédio no endereco atual. Atualmente possui

122 criancas na faixa de 3 meses a 5 anos.

Escola Municipal de Educagéo Infantil Nei Berbirgier

Rua José Rui de Ruiz, 1001

Telefone: (51) 3958-8488

Diretora: Elizélia Carvalho

Fundada em 21 de dezembro de 1994. Atende atualmente 160 criangcas de 4 meses a 5 anos

atendidas por 35 educadores e 08 funcionarios.

Escola Municipal Maternal e Jardim de Infancia Ménica

Nucleo C78, s/n. ° — Vila AFP

Telefone: (51) 3958-8487

Diretora: Claudia Gislaine Vieira

Vice-Diretora: Maria Simone Tissot Molina

Fundada em 26 de agosto de 1977 com o nome de Escolinha Ménica tinha o propésito de
atender os filhos dos funcionarios da Agos Finos Piratini, sua mantenedora até 1991, quando
esta foi incorporada a rede municipal de educacgao infantil. Atualmente conta com 223 criangas

e um quadro funcional composto por 16 educadores, 18 monitores e 05 funcionarios.

Escola Municipal de Educacgéo Infantil S&o Francisco de Assis

Rua 22 de novembro, s/n. ° — Assentamento 30 de Maio (zona rural do municipio)

Telefone: (51) 3958-8496

Em atividade a 14 anos, conta 15 criancas nos niveis pré a 42 série, multiseriados atendidos por
02 educadores. Seu funcionamento no turno da manh& com aulas normais e no turno da tarde
com atividades extra-classe, projetos e complementos curriculares (laboratérios, clube de

ciéncias, horta, medicinal, etc.)
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Ensino Fundamental: 09 (08 urbanas e uma rural)
Escola Municipal de Ensino Fundamental Otavio Reis
Rua Rio Branco, 170 — Vila Otilia
Telefone: (51) 3958-8494
Diretora: Zaida de Oliveira Lagranha
Vice-Diretora: Maria Aparecida de Oliveira Souza
Fundada em 18 de maio de 1964. Possui 168 alunos, de Jardim a 42 série do Ensino
Fundamental, Educagéo de Jovens e Adultos e Programa Alfabetiza Rio Grande. O quadro de

funcionarios é composto por 13 educadores, 01 bibliotecaria, 05 funcionarios e 04 estagiarios.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Pio XlI

Rua Para, 187 — Centro

Telefone: (51) 3958-8495

Diretora: Simone Oliveira Barbieri

Vice-Diretora: Nadia Pereira de Lima

Vice-Diretora: Eliane Rodrigues

Vice-Diretora: Claudiane Garcia Viana da Silva

Fundada em 13 de abril de 1959 com o nome de Le&o Xlll. Atualmente sdo 87 educadores, 10
funcionarios, 04 orientadores, 03 supervisores, 08 estagiarios, 01 psicologa que atendem 930

alunos de pré a 82 série.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Maria de Lourdes Freitas de Andrade

Rua Prof2. Alvidia da Silva Costa, 120 — Bairro Sul América

Telefone: (51) 3958-8493

Diretora: Luciane Pires Soares

Vice-Diretora: Mari Angela Berbigier Barreira

Vice-Diretora: Sandra Eunice Argenton Martins

Vice-Diretora: Maria Emilia Guerreiro de Oliveira

Fundada em 17 de julho de 1984. Possui em seu quadro funcional 83 profissionais entre

educadores e funcionarios.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Sédo Miguel
Rua Salgado Filho, s/n. ° — Vila Sao Miguel

Telefone: (51) 3958-8497

Diretora: Elizete Lima Lopes

Vice-Diretora: Marilei Matzembacher

Vice-Diretora: Mara Anjolin Lara
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Possui 730 alunos, 53 educadores, 09 funcionarios e 04 estagiarios. Nos seus 45 anos
dedicados a educacao busca desenvolver um trabalho centrado no aluno. A Escola oferece a
comunidade escolar Servico de Orientagdo Educacional, Programa de Integracdo no Processo

de Aprendizagem, turmas de complemento curricular.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Osmar Hoff Pacheco

Loteamento Guaiba City

Telefone: (51) 3958-8499

Fundada em 14 de julho de 1976 sob o nome de Largo dos Patos passando a compor a rede
municipal de ensino em 31 de julho de 1997, quando da anexagdo de Guaiba City pelo
municipio de Charqueadas. E multiseriada e atende criancas do pré ao 4° ano do ensino
fundamental. Com a preocupacgédo de um saber/fazer a educagao, a escola tem o compromisso

com o coletivo e a participacao dos pais, alunos, funcionarios e professores.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Thietro Antdnio Pires

Rua Salgueiros, 41 — Parque das Laranjeiras

Telefone: (51) 3958-8498

Diretora: Alda Marici da Silva Silveira

Vice_Diretora: Olivia Neli Quoos de Brito

Fundada em 1° de agosto de 1989. Atualmente possui 130 alunos de maternal a 42 série do
ensino fundamental. Possui 15 educadores e 08 funcionarios. A escola possui atendimento

psicolégico, sala de criatividades e pratica desportiva.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Artur Dornelles

Rua Santo Antbnio, s/n. ° — Santo Antonio

Telefone: (51) 3958-8489

Diretora: Luiza Angelita Botelho Tassoni

Vice-Diretora: Marines da Cruz Lopes

Fundada em 03 de margco de 1960. Conta com 307 alunos de pré a 8% série, com

funcionamento em 03 turnos.

Escola Municipal de Ensino Fundamental Professor Horacio Prates

Rua Sepé Tiaraju, s/n. ° — Centro

Telefone: (51) 3958-8492

Diretora: Mair Araujo Vieira

Vice-Diretora: Lisdngela Barcellos

Em atividade desde de 1948. Conta com 31 educadores, 05 funcionarios, 04 estagiarios que

atendem 252 alunos distribuidos nos trés turnos, do jardim a 82 série.
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Escola Municipal de Ensino fundamental Octavio Lazaro
Av. Bento Gongalves n° 1786 - Vila Rosa
Telefone: (51) 3958- 8500
Diretora: Marli Correa Alves
Vice-Diretora: Maria da Graca Leote Sampaio
e Escolas Estaduais:
Ensino Fundamental: 05 (04 urbanas, 01 rural)
Ensino Fundamental e Médio na Modalidade Supletiva: 01 (urbana)
Ensino Fundamental, Médio e Técnico: 01 (urbana)
e Escolas Federais:
CEFET
e Escolas Particulares:
Ensino Médio e Técnico Cenecista: 01 (urbana)
Ensino Técnico: 01 (urbana)

Ensino Fundamental, Supletivo e Técnico: 01 (urbana)

e 3°Grau:

No Ensino Superior, dispomos da Escola Dimensdo, em Charqueadas, que oferece dois
cursos de graduagdo em Pedagogia e Administracdo e a Universidade Luterana do Brasil —
ULBRA - situada em Sao Jerdnimo a 10 km de Charqueadas com aproximadamente dois mil
alunos distribuidos em cursos de graduacdo e pos graduagdo, onde muitos destes sdo
moradores de Charqueadas. Devido a proximidade com Porto Alegre, Canoas e Sao Leopoldo
varios estudantes freqientam a UFRGS, PUCRS, FAPA, LaSalle, ULBRA/Canoas e UNISINOS,
deslocando-se diariamente para esta finalidade, além dos alunos que estudam nas

Universidades de Santa Maria, Santa Cruz do Sul e Pelotas.

a) Escolas

As Escolas tem papel fundamental nas comunidades por serem espacos sociais que
podem proporcionar além do ensino, a organizagao civil. Por isso, partimos do pressuposto de
que é necessario envolver ndo somente os alunos, mas toda a comunidade escolar num
processo de educacdo ambiental formal, ndo-formal e informal. A escola deve trazer para seu
cotidiano as questbes de cunho soécio-ambiental e inseri-las na relagcdo professor-aluno-
comunidade visando a construgcdo de uma cidadania voltada para o desenvolvimento
sustentavel. Como coloca Sorrentino (1991), € "A escola do real vivido que se relaciona
organicamente com a comunidade na qual esta inserida. Espaco significativo de constru¢do do
conhecimento".

Em relacdo a Educacdo Ambiental Formal, no que se refere 8 Rede de Ensino do

Municipio, foi feito um levantamento dos espagos educativos existentes. Pode-se observar que
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existe um numero relativamente alto de escolas no Municipio, sendo, na sua maioria, Escolas
Municipais do Ensino Fundamental (Tabela 7.2), fundamentando assim, o baixo indice de
criangas fora da escola e o bom indice de alfabetizacdo. Embora isso ndo garanta a qualidade
do ensino, se torna importante, pois demonstra que as criangas passam parte de seu tempo na
escola, e neste sentido € comum que os primeiros contatos de Atividades de Educacéao

Ambiental se déem nestes espacos.

Tabela 7.2: Numero de instituicbes de
ensino no municipio de Charqueadas.

Escola N°
Municipais 15
Estaduais 07
Federais 01
Particular 02
Profissionalizante 03
Superior 01

Fonte: INEP/2007

Segundo a Lei 9.795 Art.10, a Educagdo Ambiental devera ser desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do
ensino Formal. Portanto, é fundamental a insergcdo de projetos de Educacdo Ambiental
curriculares e extracurriculares. Neste diagndstico, foram registradas quantas escolas possuem
programas de Educacdo Ambiental. Infelizmente ndo se pode fazer uma andlise da
profundidade e qualidade destes projetos, nem o levantamento das escolas mais articuladas,
nem mesmo a diferenga em seus caracteres curriculares e extra-curriculares.

Conforme leitura e analise do resumo dos projetos desenvolvidos nas escolas enviados
pela SMED, podemos observar que alguns temas sao prioritarios ou demonstram maior
interesse. Este levantamento € importante para verificar quais sdo os temas mais abordados e
quais precisam de uma maior sensibilizagdo. Por exemplo, o assunto Lixo e consequentemente
a Reciclagem, por ter uma necessidade urgente de manejo e uma boa divulgacdo de
campanhas, € um tema bem desenvolvido. No entanto, assuntos referentes as Aguas sao
menos desenvolvidos, e sdo de extrema importancia a partir do momento em que, atualmente
na politica ambiental, se trabalha a Educacdo Ambiental através das Bacias ou Sub-Bacias

Hidrograficas.

b) Escolas Privadas
As escolas particulares do municipio de Charqueadas trabalham ativamente com

os temas basicos da Educacdo Ambiental:

o Escola Cenecista— CNEC
A escola trabalha as questdes ambientais em todas as disciplinas, através de agdes

contextualizadas, com énfase na conscientizacdo dos alunos. Na area de ciéncias, ha
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atividades de aproveitamento de sucata e reciclagem de materiais. Os professores procuram
trabalhar a pesquisa e o debate, combatendo a cultura do desperdicio, incentivando a ética no
consumo e desenvolvendo atitudes de cidadao.

Em 2005, o projeto Texugos, ainda desenvolvimento, objetiva conscientizar os alunos
para o aproveitamento dos recursos ambientais tais como agua e a conservacdo de suas

fontes, com énfase no rio Jacui.

o Escola Técnica Dimensao
Em de 2007 foi iniciado o Curso Gestdo Ambiental para preparar técnicos de nivel médio
para 0 mercado na area ambiental, contemplando o Projeto da Escola que desenvolve o

“Programa Verde te quero Verde”, que visa a conscientizagdao Ambiental dos alunos.

7.1.2 Educagcao Ambiental Ndo-formal

Na Sessao Il Art. 13 da Lei n° 9.795 / 99, entende-se por Educagdo Ambiental Nao-
Formal as agbes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as
questbes ambientais e a sua organizacao e participacado na defesa da qualidade do ambiente.

Em Charqueadas destaca-se o Grupo Escoteiro Jacui que é uma instituicdo de Co-
Educagdo e pratica do Escotismo do Municipio e atua desde sua fundacdo (1982) nos
processos de Educagao Ambiental, nos ultimos seis anos tem promovido um Premio Ambiental
denominado Insignia Verde Ademir Scarpatti, que incentiva as escolas do municipio a
desenvolverem agdes de protecao e defesa do meio ambiente, entre outras acdes destaca-se a
iniciativa que transformou a area conhecida como Capao da Rogca em Reserva Biolégica. De
acordo com dados fornecidos pelo Grupo Escoteiro mais de 5.000 arvores ja foram plantadas
pela instituicado nestes ultimos 25 anos. Também sao realizadas agbes ambientais junto aos
recursos hidricos principalmente no Arroio dos Ratos através de uma descida anual
denominada “A¢ao Ambiental Acampamento Volante” onde séo coletados todo tipo de material

descartados nas areas de balneério ao longo deste importante afluente do Rio Jacui.

a. Empresas Privadas
As empresas, industriais e comerciais, como integrantes da responsabilidade sécio-
econdmica-ambiental, sdo importantes atores, no que se refere a fomentar e financiar Projetos
de Educagdao Ambiental tanto no seu corpo funcional, quanto nas comunidades e escolas, afim
de que os danos ambientais sejam realmente atenuados, visando a diminuicdo da degradagéo
ambiental. Neste sentido foram diagnosticadas apenas trés empresas que atuam em projetos
de Educacédo Ambiental no Municipio:
¢ GERDAU Acos Especiais Piratini;
e COPELMI;
e TRACTEBEL Energia Suez;
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b. Educacdo Ambiental em Areas Naturais / Verdes

E importante para a valorizacdo destes espacos, tanto para sua contemplacdo, lazer,
uso pedagdgico entre outros, mas principalmente por serem areas de sustentabilidade da Vida.
A Educacao Ambiental nestas areas pode ser realizada pelos varios setores da sociedade. Nao
foi diagnosticado nenhum projeto ou programa especifico nos espagos verdes naturais do
Municipio. Embora atividades sejam realizadas nestas areas, também € importante que elas
estejam integradas em um Programa de Educagdo Ambiental, principalmente no que se refere a
Unidades de Conservacgao (Figura 7.2). Em relacéo a esta ultima categoria (UC’s) observou-se
que as areas presentes no Municipio ndo estao efetivamente legalizadas, o que torna urgente

sua legalizagdo em um processo participativo com a comunidade e a construcéo do projeto de

Educagédo Ambiental.
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Figura 7.2: Localizagdo das Unidades de Conservagao (UC’%) no perimetro urbano do municipio de Charqueadas.
(Fonte SMQA 2007)

c. Areas Naturais Teméticas para Educacdo Ambiental
e Hidrografia
- Rio Jacui;
- Aquifero Guarani;
- Lagos, Agudes e Corregos;
- Arroios dos Ratos, Passo do Ledo, Pesqueiro e da Divisa.
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o Area Protecdo Ambiental — APA
Regulamentada pela Lei Municipal n° 602 de 22 de julho de 1994, como area de
preservacdo Municipal a Illha Dona Antonia, conhecido como “Areal”’, e ainda uma APA da
Gerdau, localizada junto a RS 401 ao norte e ao sul e oeste a Vila Agos Finos Piratini e a leste o
campo de futebol da Afago numa area total de 11.220 m? com mais de 40 espécies vegetais

nativas.

o Area de Reserva Particular do Patriménio Nacional
Ha na area do municipio uma RPPN denominada “Sitio Porto da Capela” com 14ha, com
reconhecimento legal dado pela publicacdo no Diario Oficial da Uniao n° 164 de 25 de agosto

de 1995, localizada na Vila Santo Anténio.

o Reserva Bioloégica Municipal
Charqueadas conta com a Reserva Biolégica Ademir Scarpatti “Capdo da Roga” que
esta legalmente constituida através da Lei Municipal 1410 de 06 de dezembro de 2002, com 9,0
ha. Regulamentada como Reserva Bioldgica, constituindo-se um patriménio natural da

coletividade. Situada na zona urbana de Charqueadas.

d. Informagdo Sécio Ambiental

Saber como se da a informacédo ambiental no Municipio € um ponto importante no que
se refere a Educagdo Ambiental Informativa ndo-formal. E necessario que se faca um
diagnéstico do material que é produzido no Municipio, sua acessibilidade para a divulgagéo e a
sua qualidade, no sentido de saber qual é a material disponivel para ser usado em programas
de Educagao Ambiental. Para saber a qualidade da informacao produzida é necessario que se
criem programas ou projetos que tenham como objetivo analisar, capacitar e fiscalizar as
organizagdes que tenham intuito de produzir informacao, principalmente informagéao popular.

Neste sentido, nao foi diagnosticada nenhuma atividade no Municipio.

e. Foruns Sécio-ambientais
Para que a Educacao Ambiental (E.A) possa ser discutida de forma a congregar varios
setores da sociedade é necessario que hajam féruns adequados. E nesses espacos que a
Educacdo Ambiental é articulada, mas principalmente através de sua avaliacdo. Neste sentido,
a seguir sao relacionados os espacos em que a E.A pode ser discutida em ambito de integracéo
politica e social, pois eles podem se tornar bons apoios:
e Conselho Tutelar;
e Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Conselho Municipal de Saude;
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e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
e Conselho Municipal de Desporto;

e Conselho Municipal de Alimentacao Escolar;

e Conselho Municipal do Idoso;

e Conselho Municipal dos Clubes de Maes;

e Conselho Municipal de Assisténcia Social;

e Conselho Municipal do Fundef;

e Conselho Municipal de Educagao;

e Conselho Municipal da Defesa Civil;

e Comité de Gerenciamento da Bacia do Baixo Jacui;

e Junta Administrativa de Recursos de Infragdes.

7.1.3 Diagnésticos Socio-Ambientais e Levantamentos de Percepgdo Ambiental

Sao ferramentas fundamentais para a implementacdo de programas de Educacgao
Ambiental que estejam contextualizados na realidade local. E através da percepcdo do
ambiente que a imaginagao acontece, e o0 ser humano estrutura sua representagcéo cognitiva do
ambiente, assim, a avaliacdo traz a organizagdo do meio ambiente como o resultado da
aplicagdo de conjuntos de regras que refletem de diferentes concepgbes de qualidade
ambiental. Neste sentido, ndo foi diagnosticado nenhum levantamento do Municipio,
demonstrando a falta de caracterizacido e opinides da comunidade para serem relevadas pelas

politicas governamentais.

7.2 Progndstico

Como inexistem levantamentos qualitativos e/ou quantitativos sobre o contexto da
Educacado Ambiental do Municipio, ndo se sabe exatamente que problemas ocorrem em relagao
a este tema. Entretanto, a falta de um programa de Educagdo Ambiental Integrado traz sérios
problemas tanto para Administracdo do Municipio quanto para a Comunidade em Geral.

A partir da Educacao Ambiental e dos féruns de discussao que ela proporciona é que a
comunidade adquire conhecimentos e esclarecimentos dos problemas ambientais do Municipio
e seus porqués. A partir dai € que a comunidade pode se organizar no intuito de procurar
solucdes para tais problemas. A Educagao Ambiental além de discutir valores propde-se a ser
uma motivadora para mudancgas de atitudes. Com a falta de educagdo ambiental, a comunidade
fica alheia a Gestdo Ambiental do Municipio, isto &, ela ndo possui poder algum de decisao
sobre sua qualidade de vida. A Educacdo Ambiental traz como uma das grandes vantagens, ter
a populacdo como uma grande aliada no desenvolvimento da educacdo comunitaria e
sustentavel. Por fim, um Municipio ndo dotado de um bom Programa de Educagédo Ambiental
esta sujeito ao descaso, a desvalorizagao e, principalmente, a degradagao ambiental e cultural

de seus ambientes e comunidades.
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7.2.1 Eventos Culturais

Em Charqueadas existem clubes sociais, danceterias, ginasios de esportes, campos de
futebol, CTG’s, um grande Parque de Municipal de Eventos, algumas quadras poliesportivas e
um centro cultural, muitos dos quais nao estdo adequados e em localizacdo estritamente
residenciais, todos sem licenciamento do 6érgdo ambiental.

Com a localizagdo a margem do rio Jacui, dispomos de praia (Praia das Pedrinhas),
onde ocorrem competicdes nauticas, durante o verdo. No Arroio dos Ratos, no Rio Jacui e no
lago do Clube Piratini ha competi¢cdes de canoagem.

Ha varios clubes de maes, grupo de jovens das Igrejas Catdlicas e Evangélicas,
piquetes, times esportivos, equipes que participam da Gincana de Charqueadas (realizada
anualmente), grupos de danga, grupo escoteiro, musicos, artistas plasticos e artesdos que
organizam, promovem e participam de atividades esportivas e culturais, movimentando a

cidade.

7.2.2 Eventos Fixos do Municipio

o Rodeio de Charqueadas: Realizado em Margo, com periodicidade anual e
abrangéncia internacional. Organizagao: Prefeitura de Charqueadas/ Secretaria de
Cultura, CTG’s e Piquetes locais;

e Gincana de Charqueadas: Realizada em Margo, em comemoragao ao aniversario do
municipio, tem periodicidade anual e abrangéncia regional. Organizagao: Prefeitura
Municipal de Charqueadas/ Secretaria Municipal de Cultura e SESl/local;

o OLIMPESC - Olimpiada Estudantil de Charqueadas: Realizada em Outubro tem
periodicidade anual e abrangéncia municipal. Organizagdo: Prefeitura de
Charqueadas/ Secretaria da Cultura e Secretaria de Educacgao e SESI/local;

o Festival Estudantil de Teatro (FLECHA):. Realizado em Julho, com periodicidade
anual e abrangéncia municipal. Organizagéo: Prefeitura Municipal de Charqueadas/
Secretaria Municipal de Educacgéo e Secretaria Municipal de Cultura;

o feira de Artes e Artesanato: Realizada em Novembro, com periodicidade anual e
abrangéncia municipal. Organizagdo: Prefeitura Municipal de Charqueadas/
Secretaria Municipal de Educacéao e Secretaria Municipal de Cultura;

o Festa da Crianga: Realizada em Outubro, com periodicidade anual e abrangéncia
municipal. Organizagdo: Tonho Campos;

e Carnaval: Realizado em Fevereiro ou Marco, com periodicidade anual e abrangéncia
regional. Organizagao: Prefeitura de Charqueadas e Secretaria Municipal de Cultura;

o Natal Comunitario: Realizado em Dezembro, com periodicidade anual e abrangéncia

regional. Organizagao: Prefeitura de Charqueadas e Secretaria da Cultura;
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o Festa de Nossa Senhora dos Navegantes: Realizada anualmente no periodo
compreendido entre o final de Janeiro e o inicio de Fevereiro, com abrangéncia
regional. Organizagao: Pardquia Nossa Senhora dos Navegantes/ Igreja Catdlica;

e festa de Santa Barbara: Realizada anualmente no periodo compreendido entre o
final de Novembro e o inicio de Dezembro. Organizacao: Paroquia Nossa Senhora
dos Navegantes/ Igreja Catolica;

e Campeonato Municipal de Futebol: Realizado anualmente de Setembro a Dezembro,
com abrangéncia municipal. Organizacao: Prefeitura de Charqueadas/ Secretaria de
Cultura, Desporto e Lazer;

e (Garota Verdo: Baile para escolha da Garota Verao de Charqueadas, realizado
anualmente em Janeiro e Fevereiro, com abrangéncia municipal, integrando o
Concurso Garota Verdo do Estado. Organizagao: Prefeitura de Charqueadas;

o Festa das Equipes: Realizada anualmente em Abril, com abrangéncia municipal.
Organizagéao: Tecnicall;

o Prémio Ambiental Ademir Scarpatti: Realizado Bienalmente, com abrangéncia a
todas as Escolas da rede Municipal, Estadual e Particular de Charqueadas.
Organizacao: Grupo Escoteiro Jacui 033/RS;

e Semana do Meio Ambiente: Realizada anualmente com abrangéncia a todo o
municipio com apoio das empresas de charqueadas.

Organizacao: Secretaria Municipal da Qualidade Ambiental.
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